JUDr. Tomas Honz, prokurator — vedci oddelenia extrémistickej kriminality Uradu
Specialnej prokuratury Generalnej prokurattiry Slovenskej republiky, postova adresa:
Starova 2, Bratislava 812 85, e-mail: '

Narodna rada

Slovenskej republiky

V Pezinku, dfia 9 ....... 2020
Koncepcia riadenia a d'alSieho rozvoja prokuratiry

V nadvéaznosti na mé6j motivaény list, prediozeny v ramci volby kandidata na
generalneho prokuratora, dovolujem si tiez v zmysle § 7 ods. 6 zak. & 153/2001 Z. z.
o prokurature, v zneni neskorSich predpisov, uviest navrh koncepcie riadenia
a d'alSieho rozvoja prokuratury, ktord by som rozdelil do dvoch bodov nasledovne:

1. opatrenia smerom dovntutra prokuratary

V pripade zvolenia za generaineho prokuratora (GP) sa mienim iniciativne o
rezorte Co najviac komunikovat s prokuratormi azamestnancami na vietkych
stupfioch rezortu, fudi optimalne (prostrednictvom KP a OP) zorganizovat a dat’ im
moznost’ sa uplatnit’. NepovaZzujem za spravne, ak GP svojich fudi osobne nepozna
a jednotlivé organiza¢né zloZky prokurattry vébec nenavstivi, ak mu to &asovy vykon
sluZzobnych povinnosti dovoli.

Zavazujem sa nezahodit’ doveru prokuratorského stavu za Ziadne
nelegitimne vyhody nesuvisiace s prokuratorskou &innostou. Predpokladam, Ze
odmenou za ,nepredanie” prokuratorského stavu za osobné vyhody, mi bude lojalny,
statocny postoj prokuratorov (odvéazne a désledné pinenie si povinnosti prokuratormi),
ktory v koneénom désledku oceni aj verejnost.

Nedovolim Sikanovanie Cestnych prokuratorov za ich bagatelné (vymyslené)
previnenia, ako predstieranie dérazného postupu GP voé&i nezakonnosti. Autoritu GP
v spolo¢nosti chcem presadzovat déslednym postupom v podstatnych situaciach
a kauzach, ktoré zasluhuja intervenciu generalneho prokuratora.

Budem si cenit’ odvahu a iniciativu prokuratora. Hoci vynimo&ne prokurator
z nedbanlivosti zlyha, pomyli sa, aj ked',cela kauza nevyjde®, napr. z dévodu dékaznej



nddze, resp. sud pachatela bizarne oslobodi na hranici ohybania prava, nie je dévod
na paniku a prenasledovanie prokuratora preto, Ze ma oslobodent trestnt vec.

V tejto situacii si budem kiast otazku: ,Konal prokurator v dobrej véli, za G¢elom
dosiahnutia zakonného ciela?“ Ak bude zniet odpoved ano, nie je dévod na
perzekuciu prokuratora.

Navrhujem posilnit’ procesnii samostatnost’ dozorovych prokuratorov /najms
tych skusenejSich, po 3-5 rokoch praxe — nieo ako atestacia/, tym, Ze veduci
prokuratori nebudl musiet podpisovat/aprobovat ich meritorne rozhodnutia.
Aprobacia méZe byt oslabena preto, Ze sebavedomy prokurator ma vo veci rozhodnut
sam, a prevziat na seba zodpovednost za toto rozhodnutie. Znamena to zvysenie
zodpovednosti radovych prokuratorov! Zaroveri sa znizi vplyv vediceho
prokuratora. Neznamena to, Ze vedlci prokurator nebude informovany
o obsahu/merite rozhodnutia. Nevyhnutné je legitimne oslabit monokraciu GP, a to
Vv prospech prevzatia zodpovednosti za rozhodovanie jednotlivymi prokuratormi.

Za tymto Ucelom si nechdm zadovazit a prestudovat vSetky aprobacné poriadky
jednotlivych prokurattr na Slovensku a vykonam kroky k spineniu naznaéeného ciela.

Stat' sa GP v roku 2020 neznamena panicky opustit/hodit’ cez palubu cestnych
kolegov v rezorte, ¢i tych dlhsie (aj desatrogia) pésobiacich ani novo nastupenych.
Prokuratiru nemozno en bloc splachnut zo zemského povrchu. Je potrebné ju
urychlene, ale precizne ozivit' a pregistit.

Nemienim dopustit, aby odborne zdatny prokurator, ktory ma zaujem na primerany
kariéerny postup, prefiho taky nebol dosiahnutelny vyluéne z dévodu
neprofesionalneho kadrovania, predpojatosti, zbyto&nych sporov a predsudkov
(protekcia, proteZovanie kamaratov, rodinnych prislusnikov, opovrhovanie
prokuratormi ,mimo aktualnej mocenskej priazne®).

Potlac¢im feudélne sposoby riadenia na prokuratdre (feudalizmus — v zmysle
bezhrani¢ného ovladania prokuratorov, opovrhovanie ich nazormi a ddstojnostou),
mienim dodrZat principy riadenia, ale budem sa spravat k prokuratorom ako k fudom.
Pokial sa knim bude primerane pristupovat ako k rovnocennym kolegom —
prokuratorom, ktori sa mnohokréat lepsie vyznaji v konkrétnej problematike, budem
pocitat s tym, Ze ich strhnem k spolupraci.. okazala-zbytoéna nadradenost nema
v rezorte Co hfadat. Preferujem prokuratorov, ktori maju radi svoju pracu a ludi, maju
zaujem o zlepSenie prokuratry, jej €innosti, chct aplikovanim trestnych, civilnych
a dalsich pravnych noriem, prispiet k zlep§eniu pomerov na Slovensku.

Ceneni budl prokuratori a zamestnanci prokuratdry, ktori reaine plnia povinnosti
podia zakona, riesia trestné veci, maju ,tah na branu“. Uvedené sa samozrejme
nezaobide bez mnoZstva podpornych Cinnosti vSetkych zloZiek prokuratury, napr.
administrativy. Iniciativa, Ustretovost a dobry umysel musia byt cenené u vsetkych
zamestnancov prokuratury.

Od etickej komisie prokuratiry budem Zziadat, aby sa vo svojom stanovisku
podrobne venovala vztahom medzi nadriadenymi a podriadenymi prokuratormi
(aj dodrziavanie povinnosti a etickych pravidiel vedicich prokuratorov voéi



podriadenym prokuratorom), azastala sa v dévodnych pripadoch aj ludi, ktori
aktualne nemaju v rukach ,moc" (nie st vedicimi prokuratormi).

GP aj ostatni vediici prokuratori st pri pineni svojich povinnosti odkazani na
vykon sluZobnych povinnosti na radovych prokuratorov! A tak sa k nim musia
spravat. Pri zakonnom rizikovom konani musia prokuratori citit moju podporu,
nie desSpekt a opovrhnutie.

Nestrpim Ziadne bezddvodné prejavy povySenectva a arogancie voéi radovym
prokuratorom. V ramci tak naro€ného povolania, akym je praca na prokuratdre, je tato
poZiadavka obzvlast dbleZita, preto jej venujem v mojej prezentacii tento priestor.

Ako vedci oddelenia extrémistickej kriminality USP hadam nemusim pripominat,
Ze budem nekompromisne navrhovat postihy prejavov nenavisti, neslugného
spravania Ci diskriminacie z dévodu inakosti medzi zamestnancami prokuratdry.

Prehnané ego vedlceho prokuratora, potreba zachovania jeho vybornych vztahov
s vplyvnymi ludmi, baZenie po funkciach a priazni, zbyto&na snaha po sebaprezentacii
nema prekryvat rieSenie ozajstnych problémov prokuratary a jej zakonné postupy.
Darovi poplatnici od prokuratorov ocakavaju spriechodnenie spravodlivosti
v trestnopravnej sfére (najma pri trestnom stihani ,,velkych ryb“), nie utuzovanie
kamaratstva okresnych, krajskych ¢i roznych $tatnych funkcionarov.

Na lokalnej ale aj celospolo¢enskej trovni (OP, KP, GP) musia prokuratori, najma
ti veduci, byt autoritami, na ktorych sa [udia obracaju pri potrebe zjednania
spravodlivosti.

Svojim spravanim a pristupom k praci chcem umoznit navratit’ déveru a autoritu
prokuratorskému stavu ako celku, jednotlivym prokuratorom, ktorych autorita sa
CiastoCne odvodzuje od generaineho prokuratora.

V sucasnosti odborna aj laicka verejnost kladie prokuratorom otazky, pre¢o sa
prokuratori neozvali, ked’ sa pachali v naSom rezorte nepravosti a neetické
skutky. Vyhodnotil som si to tak, Ze radovi prokuratori sa vébec neozvali, lebo
rezignovali na svoje spolocenské postavenie, mali nizke sebavedomie v ramci
rezortu z dovodu zlého vedenia prokuratiry, a prirodzene, &o je ludské, bali sa
nasledkov — kazdy ma rodinu, finanéné zavéazky, povinnosti..., sme mnohi zavisli od
uverov, leasingov a ich splacania, v tom vidim dévod miéania tych, ktori o nieGom
vedeli.... Skor si vS§ak myslim, Ze slu$ni prokuratori ni¢ konkrétne o tom, &o sa deje,
nevedeli.

NemozZno ocakavat, Ze prokuratori pésobiaci v regiénoch, na okresoch
a krajoch, zavaleni stovkami spisov, mali ¢as a moZnost zistovat a overovat si rézne
negativne informacie, ktoré sa ob&as dopoculi. Ja som do roku 2012 pésobil na
okresnej prokuratire a o pésobeni vrcholnych predstavitelov GP som informacie
nemal, ak tak, len chabé, mnou neoveritelné. Od roku 2013 som pésobil na Urade
Specialnej prokuratlry, a to spociatku bez funkcie vedlceho prokuratora, informéacie
som mal len z mne pridelenych spisov. Od februara roku 2017 som prevzal agendu
extrémistickej kriminality, dovtedy zanedbavan, do ktorej som sa zahlbil, a snazil som
sa nastolit poriadok a zakonnost aspori v tejto oblasti, bola to pre mria osobna vyzva,
a tento ciel sa mi podfa mha zvé&é$a podarilo napinit. Pri razantnom postupe proti
pachatefom extrémistickej kriminality som podfa méjho nézoru preukézal primerant
prokuratorsku odvahu a rozhodnost.



Za ddleZité povaZzujem k uvedenej téme podotknit, Ze prokuratori sa namiesto
medializacie kauz, bez potrebného poétu informacii, s neistym vysledkom svojej
otvorenosti, radSej utiekali k svojej kaZdodennej praci — za &éo im d’akujem.
Spolocnost’ by bola v trestnej oblasti zlyhala tplne, ak by prokuratori boli rezignovali
na svoju kazdodennu mravendiu pracu, ale toto sa nastastie nestalo.

RieSenie do buducna:

Potrebné sebavedomie prokuratori nadobudnu len v prostredi profesionaineho
vedenia prokuratdry, dodrZanim zékonnych a etickych noriem, poskytnutie moznosti
na vzdelavanie a profesionalny rast, pozitivneho vztahu GP k zmyslu prokuratorskej
prace, k ludom, zastanim sa prokuratorov a inych zamestnancov, a ich povzbudenim
v citlivych trestnych veciach, ocenenim ich proaktivheho pristupu.

Na podrazy, zvalovanie viny na druhych, vyhybaniu sa zodpovednosti
a nepriznanie chyb, alibizmus, pretvarku, nie je v nadej praci casopriestor.

Sam som dokézal postupovat v citlivych extrémistickych trestnych veciach po
tom, ako som si désledne nastudoval problematiku, doteraz nie velmi
rieSenu/judikovand, citi som sa odborne podkuty a suverénny, zarovefi som
nepovazoval za mozné, aby niekto uspel s natlakom na moju osobu, hoci tlak som
znasal enormny. (Mnou dozorované extrémistické trestné veci obv. poslanci NR SR
Milan Mazurek, Mgr. S. M., Ing. Mgr. M. K., Doc. JUDr. R. F., dalej obv. Tibor Eliot R.,
lvan Kmotrik ml. a iné)

Som odhodlany uvedeny tlak znasat' aj v budicnosti, ak to pomdze
napredovaniu prokuratiry a celej spolo¢nosti, a pomdZe praci a sebarealizacii mojich
kolegov.

Podporu, ktoru citim v spolo¢nosti pri mojej praci, mienim nasmerovat do celého
rezortu prokuratury a vyuZit ju pre radikalne zlepSenie pomerov na prokuratire a
nasledne ocistenie jej ,mena“.

Zabezpecim na prokuratdre obnovu vydavania ,informaéného spravodaja
— obezniku® (staci v elektronickej podobe na intranete), ktory sa bude venovat
informaciam o sluzobnom postupe prokuratorov (nech sa vysledky vyberovych
konani zverejfiuji — ato nie len zapisnice z vyberovych konani, ale aj struéné
informacie o praxi kolegov, ktori uspeli vo vyberovom konani - kaZdy prokurator potom
uvidi, ¢i a akym spdsobom dochadza k adekvatnemu kariérnemu postupu v rezorte,
aké predpoklady uchadzaéa mu umoznili kariérny postup). Je nevyhnutné
zverejiovanie réznych nazorov prokuratorov, pravnych a organizaénych
nahfadov, Co aj stru¢nych, jednoduchsich. Nech vidno, aké nazory maju prokuréatori,
ako zmyslaju, kto ma potencial ovplyvnit pozitivne cely rezort, ,kam sa rezort odborne
a organizacne ubera®“. Nech fudia v rezorte o sebe vedia, kto je ako zdatny a vhodny
napr. pri sluzobnom postupe.

V trestnych veciach vedenych na USP zuri medializacia, ale aj na
vS8eobecnych prokuratirach su délezité kauzy s vyraznym odbornym vkladom
prokuratorov, pravne nazory, ktoré ma mat moznost poznat kazdy v rezorte.

Budem poZadovat sprehladnenie intranetu prokuratury, najméa poyaiujem
za potrebné sprehladnit zoznam predpisov GP, vylepSit vyhladavanie predE)!sov,
roz$irit’ sluZzby intranetu, zlepsit podporu pre prokuratorsku pracu, napr. dalsie



zverejiiovanie textov — rozsudkov ESLP a pod. Podporim dalsiu vyuku cudzich
jazykov, ktora umoZriuje ziskavanie informacii z dal§ich $tatov a justiénych
systémov.

GP musi mat déveru a podporu Rady prokuratorov, zavidzujem sa sporné &i
zavazné kroky v rezorte vysvetfovat’ Rade prokuratorov, bez ohladu na to, aké
bude mat zloZenie. Otvorenie Rady prokuratorov a procesov vo vnutri
prokuratary, je nevyhnutné. Otvorenie Rady musi kopirovat otvorenie celého
rezortu, zvysi sa tym vyznam prokuratiry ako intiticie — organu sui generis. Bez
predpokladu otvorenia sa prokuratury verejnosti, nema zmysel moja kandidatira na
post GP. Danovi poplatnici musia citit, Ze nimi zaplatena daf financuje
prokuratorsku verejnG sluzbu v prospech nich, nie v prospech individualnych ¢&i
skupinovych zaujmov réznych oséb. Pripominam, Ze nepripustné je ovplyviiovanie
zakonného rieSenia trestnych ainych kauz predstavitelmi politickych stran ale
nepripustny je aj kriminalny — skupinovy/individualny zaujem z inych prostredi nez
z politiky.

SU tu aj iné nepripustné zaujmy oligarchov, finanénych skupin, zlo€ineckych,
organizovanych struktur, protidemokratickych skupin, ktoré je potrebné eliminovat.

Aj z uvedenych dovodov, ak by som bol zvoleny a vymenovany za GP, mienim
vymenovat za |. namestnika GP prokuratora, ktory ma Zivé (nedavne) praktické
skusenosti s bojom s organizovanym zloginom. Organizovany zlogin je permanentna
hrozba, vzdy sa formuje skupina ludi, ktora parazituje na spolo&nosti a ob&anoch
organizovanym spdsobom,

Navrhnem Rade prokuratorov (RP) zakonom posilnit pravomoci, napr. do
zakona zakotvit, Ze RP ma pravo Ziadat podklady od relevantnych organizacii pri
plneni svojich povinnosti. Zrejme bude Rada prokuratorov rozsirena o inych &lenov
pochadzajucich mimo rezortu prokurattry (analégiu vidim primerane v zlozeni sudnej
rady), prokuratorski zastupcovia RP by mohli ad hoc samostatne tvorit ,Malt radu®,
ako poradny organ GP. KaZdopadne navrhujem posilnit, ale aj otvorit radu
prokuratorov, a zvyraznit tym postavenie prokuratury ako organu sui generis.

Co sa tyka disciplinarneho konania na prokurattre, pozorne sledujem zapod&atu
verejnu diskusiu ohfadom zriadenia Najvy$sieho spravneho sudu, stihlasim s tym,
aby disciplinarne previnenia prokuratorov posudzoval std uvedeného typu. Sami sa
nevieme ocistit' od toxickych kolegov, musime si priznat, Ze je to neprijemné, nam
vsetkym, ak mame rozhodovat o kolegoch. Na tomto stide budu &lenmi disciplinarnych
komisii aj prokurétori, takZe bude jeho fungovanie odsledovatelné aj z prostredia
prokuratary. Drviva vac8ina z vas-nas je disciplindrne bezdhonnych, nie je sa teda
¢oho bat". Disciplinarny navrh by mohlo podat viac subjektov, konajlcich v mene §tatu
a na ochranu statu, nakofko aj prokurator je subjektom, ktory zastupuje $tatne zaujmy.
Prispelo by to k otvoreniu prokuratiry. Neobavam sa perzekdcie prokuratorov, nakolko
disciplinarne rozhodnutie by bolo vysledkom konania na stide — Najvy§§om spravnom
sude.

V netrestnej oblasti navrhujem posilnit tie ¢innosti, ktoré sa zameriavaji na
ochranu zaujmov Slovenskej republiky, demokratickej formy viady a ochranu zaujmov



jednotlivych osdb. V danej oblasti GP disponuje velkymi pravomocami, napr. podla §
47 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku (Zaloba GP na rozpustenie politickej strany)

V personalinej oblasti navrhujem dorieSit’ a sfunkénit tému asistentov
prokuratorov, odlahcit prokuratorov, vtiahnut do rezortu novych, mladych ludi, ktorf
nebudd mat spociatku také vysoké platové ohodnotenie ako prokuratori, ale budt
pomahat prokuratorom, ktori sa mézu viac venovat’ strategickému rozhodovaniu
v zavaznejSich veciach, ktoré bude ovplyviiovat pravne myslenie a bude skvalitfiovat
pracu prokuratorov.

Vyberové konania (pozicie pravnych akatelov, pravnikov s justiénou skagkou,
prijimanych na poziciu prokuratora):
Okrem dostato&ného otvorenia vyberovych konani, je potrebné zmenit ich podstatu:
Kritéria vyberovych konani nemajd smerovat k tomu, & sa uchadzaé vie namemorovat
neprimerané mnoZstvo matérie-tedrie, maja smerovat’ k zisteniu, &i dokaze (vie +
chce) uchadzaé vec primerane posudit a rozhodnit, k odolnosti uchadzaéa
v zatazovych situaciach, integrite, &i disponuje aj potrebnymi Fudskymi
vlastnostami (ciefavedomost’, vyrovnanost, empatia, primerana kolegialita).
Zistovat sa ma predispozicia ku korup&nému spravaniu, &i je uchadzad odhodlany
rozhodnit rovnako o kazdom pachatelovi, bez ohladu na jeho status. Uvedené je
potrebné konzultovat s renomovanymi psycholégmi a urychlene vypracovat
déslednej8i koncept psychologickej profilacie uchadzadov.

Databazu &lenov vyberovych komisii by mohli tvorit dal§i nominanti, nez ti, ktort

su uvedeni v si¢asnosti v zakone o prokurature. Takychto &lenov vyberovych komisii
by mohla navrhovat aj prezidentka SR, pripadne NR SR (mnou navrhovany vybor
na kontrolu prokuratiry), ombudsman. V4és$ina vyberovej komisie by mala byt
vzdy tvorena nominantmi Rady prokuratorov.
Rozhoduijlce je otvorit’ vyberové konania (na &akatelov, prokuratorov), ponechat si
véak vyznamny vplyv generdlneho prokuratora na kreovanie pozicii veducich
prokuratorov, ktory zabezpecuje, aby prokuratira fungovala (napr. moznost vyberu
veduceho prokuratora z viacerych oséb, ktoré boli Gspesné vo vyberovom konani).

Navrhujem zriadit' in§pekciu GP ako samostatny organizaény ttvar GP,
priamo podriadeny GP, ktorej prokuratori by mali moju osobna déveru. V poziciach
radovych Clenov by $lo o prokuratorov s dihoroénou praxou, ktorf v poslednych rokoch
neboli vo funkciach veducich prokuratorov. Utvar by riesil s maximalnou moZnou
rychiostou a pedantnostou vybrané veci, ktoré vzbudili spolodensky ohlas, si sporne,
s ohfadom na zamys$fany procesny postup, prietahy vo veci, spor o prislu§nost
braniaci rychlo konat a pod.

Pravni ¢akatelia pésobiaci doteraz v rezorte nemézu byt diskriminovani, tito
nastlpili do rezortu za acinnosti doterajSieho zakona a nemdze im byt retroaktivne
zakazany postup na pozicie prokuratorov). Novych pravnych &akatelov prokurattry
prijfimat v otvorenych vyberovych konaniach, zamerat sa véak aj na potencial
asistentov prokuratorov, ktori by mohli tvorit ¢ast v budtcnosti prijatych prokuratorov.

Navrhujem nebat’ sa prijimania schopnych pravnikov
s justiénymi/advokatskymi skuSkami na pozicie prokuratorov. Mézu byt
v tranzitivnom obdobi (pol roka-rok po nastupe, kym sa zorientuji v administracii



agendy) zaradeni na okresné prokurattry s pridefovanim jednoduchsich pripadov,
napr. dominanciou precinovych veci, so znizenym platovym ohodnotenim.

Psychologické postupy, testy, pripadné zvukové nahravky z vyberového
konania — na urfené pozicie — musia byt riadne zdokumentované odloZené do
archivu. Kedykolvek dohladatelné, skontrolovatelné Radou prokuratorov, alebo aj
kontrolnym organom - vyborom NR SR.

Nedostatok prokuratorov, ktory hrozi v stvislosti so zmenami na prokurattire —
mienim riesit do€asnym pridelenim — na istt dobu, kedy sa zisti, & pridelena osoba
ma vztah a potencial na pracu na vy$$om stupni prokuratry.

Navrhujem posilnit’ prvostupfiové prokuratiry (okresné prokuratury),
druhostupriovd agendu ale aj dohladovii agendu v trestnom konani preniest na KP.
Dohfad GP SR ponechat len v najzésadnej§ich veciach — venovat sa skér
zjednocovaniu praxe a vyraznej odbornej podpore okresom a krajom. Agenda
extrémistickej kriminality, ktori som prevzal na USP po predchadzajticom obdobi
dohfadu na GP, ukazala nedostatky v niektorych pripadoch dohladovej ¢innosti na GP.

Ako pripadny GP mam z&ujem o ponechanie si moznosti vydat v konkrétnej
veci pozitivny pokyn pre kaZdého prokuratora, resp. s dopadom na akukolvek trestn(i
vec, takato moznost’ musi ostat zachovana a mienim ju vyuzivat. V tejto situacii, bolo
vymahanie spravodlivosti v zavaZnych kauzach spomalené, musi im byt mozné
generalnemu prokuratorovi vydat pozitivny pokyn, aby sa vo veci riadne konalo.

Jednou zo zaékladnych myslienok, ktoré chcem prezentovat na tomto mieste je
téza, Ze generalny prokurator sa nemédze dostat’ do situacie, ked’ nie je viac
v jeho moznostiach slobodne rozhodovat’. Takyto generainy prokurator je fakticky
vySachovany zo svojej funkcie, nema Ziadnu hodnotu, ani pre obyvatelov Slovenska
ani pre svojich podriadenych.

Vymenit ddéveru a ofakavania podriadenych a spoluobéanov od generalneho
prokuratora za zi&tné kamaratSafty s politikmi, zaujmovymi skupinami a osobné
zaujmy, je najhorsie, o sa mdze v sluZzobnej oblasti generalnemu prokuratorovi stat.

Jasne si uvedomujem toto riziko, a urobim véetko pre to, aby som sa do
takej situacie nedostal.

2. opatrenia smerom von - resp. vztahy s inymi subjektami;
samostatnost’ prokurattry

Samostatnost  prokuratorov/prokuratiry musi byt Gstavne [/ zikonom
garantovana v prospech vSetkych prokuratorov, ktori rozhoduiju v konkrétnych
trestnych, civilnych, spravnych veciach. Prokuratori musia mat garantovand




ekonomicku, sluZobnopravnu  (pracovnopravnu)  samostatnost,  ddstojné
odmeriovanie, socialne zabezpedenie, a podmienky pre vykon prace. Navrhujem
spriechodnit moZnost vysiuhového déchodku pre kazdého prokuratora po 25-30
rokoch zapocitatelnej praxe.

Kontrola prokuratiry podla mria nema spoéivat’ v zasahoch exekutivy do
konkrétnych — Zivych trestnych veci! (teda nie model §tatneho zastupitelstva platny
v Nemecku (SRN), kde sa vyuZiva tzv. ,externes Weisungsrecht* — moznost' vydat
pokyn Ministerstvom spravodlivosti v individualnej trestnej veci). Uvedené modely
s externym zasahovanim do prokuratorskej prace su v stiéasnosti na tstupe.

Politicka nestrannost’ GP nespodiva vtom, 2e GP ma v ramci konsenzu pri

riadeni Statu tolerovat (prizmurovat o&i) trestné &iny vsetkych politikov z celého
politického spektra. V mojom ponimani nestrannost’ GP znamena to, Ze GP nebude
tolerovat’ trestné €iny Zziadneho politika.
V pripade, ak bezni [udia uvidia, Ze politici si nemdZu dovolit vSetko, budu si aj oni viac
uvedomovat potrebu dodrzZiavat zakon. V slovenskej spolo&nosti sa ludia zvyknu
upinat na autority, je potrebné, aby tieto politické autority i§li fudom vzorom, a to aj
v pripade potreby prijatia zodpovednosti za svoje skutky.

Do dnesného dria som presvedéeny, Ze som postupoval v stlade so zakonom
pri vydani pokynu na trestné stihanie Doc. JUDr. R. F. Pre extrémistické trestné ¢iny.
Jeho Utok bezprecedentne smeroval aj na postup Najvy$sieho studu SR v kauze
odstdeneho M. Mazureka. Pricom podfa &l. 10 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o ochrane
fudskych prév si dovolim zdéraznit, Ze vykon slobody prejavu podlieha...obmedzeniam
alebo sankciam, ktoré ..... su nevyhnutné v demokratickej spolognosti v zaujme
....zachovania autority a nestrannosti siidnej moci.

IntenzivnejSia kontrola prokuratiry zvonka je nevyhnutna, savisi s potrebou
otvorenia prokuratury.

Odporacam zvyraznit kontrolu prokuratury parlamentom (NR SR) — V NR SR by
mohol byt zriadeny osobitny Vybor na kontrolu &innosti prokurattiry. (Ako obdoba
kontroly bezpeénostnych zborov). Rozsah kontroly by upravil zakon, napr.
vysvetlovanie organiza€nych postupov, ,$kandalov*, také poskytnutie informécii, ktoré
by neovplyvnilo dalSie vySetrovanie a pravne &innosti. Clenmi vyboru na kontrolu
prokuratary by boli poslanci venujlci sa problematike prokuratury, zachovavajuci
micanlivost v pripade, ak by sa dozvedeli informacie o konkrétnych trestnych veciach.

Doterajsia kontrola prokuratury v podobe podavania vyro&nych sprav o &innosti
prokurattry/USP sa javi ako nedostato&na. Viybor na kontrolu prokuratdry by mohol
operativne komunikovat s GP alebo nim poverenym funkcionarom prokurattiry.

Nepripustna je ,nestrannost/samostatnost“ prokuratora chapana ako
mozZnost’ svojvolnej (ne)aplikacie pravnych predpisov, odstrihnutie sa od
statneho (obcéianskeho) zaujmu.



Prokuratura je financovana z dani obyvatelov a tymto ma poskytovat adekvatnu
verejnu sluzbul!

GP samozrejme musi korektne vychadzat’ s inymi zlozkami moci, vzajomna
kooperacia je potrebna (kontakty s MV SR - policiou, SIS...), napr. pre potreby
dosiahnuti GEelu trestného konania, zlep$enia zakonnosti, bezpeé&nostnej situacie,
verejného poriadku. Kooperacia je potrebna pre zabezpedenie mnoZstva
ekonomickych potrieb prokuratlry (budovy, materidine zabezpe&enie, ohodnotenie
prokuratorov a pod.)

Postup prokuratorov bytostne zavisi aj od skvalitnenia prace policie, GP ma
vtomto smere aktivne vstlpit do intenzivneho dialégu s MV SR/Prezidentom
Policajného zboru. S Ministerkou spravodlivosti je potrebni riesit systém novej sudnej
mapy a pod.

Vyvoldm rokovania s ministrom vnutra a riaditefom SIS, aby este pozornejSie
vnimali potrebu zamedzenia tlaku na prokuratorov a zaistenie ich bezpecnosti.

V sluZzobnom vztahu, ktory je na prokuratire najdiskutovanejsi, teda vzt’ahu
prokurator-policajt, reSpektujem zakonné limity. Princip zakonnej nadriadenosti
prokuratora (dominus litis) nad policajtom v trestnom konani musi ostat, viditelne
ohraniceny. Prokuratori budi mat moju silnt podporu v tomto vztahu, nie som ochotny
uprednostnit ,priatelstvo” veducich prokuratorov s funkcionarmi v policajnom zbore
pred doéslednym vedenim trestného stihania dozorovym prokuratorom. Pre
uspokojenia legitimnej poZiadavky spolo&nosti na akceleraciu prace prokuratury, pre
zvySenie doveryhodnosti a dobrého mena prokurattiry, nie je pripustné, aby kauzy
»koncili“, ,boli zametané“ na prokuratire, v dévodnych pripadoch je potrebné
odovzdavat' veci na vybavenie policajtom a désledne od nich Ziadat, aby sa veci
preverili.

Uvedené vSak nema mat vplyv na korektné vztahy, spolupracu a vzajomnu
podporu a ochranu, ak obe zmienené zloZky vystupujii na ochranu zékona. Policajt je
pri_ochrane zaujmov chranenych v trestnom zékone v prvej linii, a musi pozivat
nalezitl autoritu. Policajti, ktorym i$lo o vec, a svedomito si plnili svoje povinnosti, mali
a maju vZdy moju podporu.

Prokuraturu na Slovensku by som sa snazil viest tak, aby boli trestné skutky
objasnené zakonnym spdsobom, a nebolo potrebné zakonné vysetrovanie nahradzat
réznymi druhmi paralelnych ,trestnych konani“, napr. novinarskou investigativou.
S tym suvisi aj pozornej$i pohlad na dévody zverejiiovania informacii z vySetrovania,
ktore je sice medialne IUbivé, ale vkonecnom désledku méze poskodit pracu
prokuratora a viest k oslobodeniu pachatela.

V pripade, ak by som dostal moznost ovplyviiovat procesy trestnej politiky
Statu, zapocCal by som konzultacie s ministerstvom spravodlivosti o0 moznosti vacsej
novelizacie trestného poriadku, smerujlicej k zjednoduseniu trestného konania.
Som presvedZeny, Ze kombinacia trestného konania inkvizitného (déraz na tkony v
pripravhom tr. konani) a kontradiktérneho (déraz na dokazovanie a moZnost
procesnej aktivity stran v stdnom konani) vacsine odbornej aj laickej verejnosti
nevyhovuje. Prokuratori sa d¢asto umaraju v zbytodne rozsiahlom dozorovani
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vySetrovania vréznych procesnych &tadiach, prepodivani oséb, zdvojenom
dokazovani pred a po podani obZaloby, toto by bolo potrebné odburat a zjednodusit.
Je potrebné ustalit nova hranicu medzi potrebami a pravami stran Vv pripravhom
a sudnom trestnom konani.

Osobitne povaZujem za potrebné uviest, Ze prokurattru mienim viest v stlade
s vnutrodtatnou legislativou, ale aj vsulade s hodnotovym posoistvom nasej
medzinarodnej integracie do EU a NATO, resp. transatlantickych §truktur.

Chcem uviest, Ze sa citim byt prokuratorom telom aj dusou, pracujem ako
prokurator na ,plny Gvazok®, drvivi vaésinu méjho pésobenia na prokuratire ako
radovy prokurator, poznam problémy prokuratlry zdola, ale v poslednych 3 rokoch aj
z pohladu jedného z veducich prokuratorov USP.

Poziciu vedlceho prokuratora som ,vyuZival“ tak, Ze som si pridelil a pokusal
sa sam riesit najcitlivejSie a najzloZitejSie trestné veci vo zverenej problematike, snazil
som sa vplyvat na vytvorenie sudnej judikatiry v oblasti extrémistickej trestnej
éinnosti.

Nikdy v mojej prokuratorskej praci som nebol prokurator bez
prvostupnovej spisovej agendy, celé obdobie som trestné veci aktivhe dozoroval
a zastupoval na sude. Ako prokurator USP vystupujem aj na odvolacom Najvy$$om
sude SR, ako aj v dovolacich konaniach.

Nebol som nikdy disciplinarne postihnuty. Nadobudol som presved&enie, e
viem reagovat na aktualne vyzvy doby, posledné roky som riesil trestné veci stvisiace
s korupCnou trestnou ¢Einnostou, a nasledne extrémistickou kriminalitou, kde trestné
skutky bezprostredne ohrozuji demokraticky vyvoj v nasej republike.

Disponujem bezpe&nostnou previerkou NBU na stuperi utajenia ,Prisne tajné”.

Na zaver uvadzam UCast na $koleniach, konferenciach a projektoch pocas
posobenia na prokurature, ktoré v suéasnosti najviac ovplyviiuji moje pravne
a prokuratorské myslenie, a z ktorych mienim &erpat poznatky v praci GP, ak by
som bol do funkcie zvoleny a vymenovany:

A) Skolenia zamerané na zvladnutie liderstva, boja proti  korupcii
a organizovanému zlocinu:

- Ugast na spolo&nom ak&nom plane (SR, USA, Litva) — Narodnom pléne
reakCnych opatreni proti nelegalnemu nakladaniu s jadrovymi a
radioaktivnymi materialmi — Bratislava (2013)

- Anti-Corruption and Model Law Forum ILEA Roswell - Nové Mexiko - USA
(20186)
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B) Skolenia zamerané na boj proti extrémizmu:

- Hate Crimes Course ILEA Budapest (2016)
- Yad Vashem, Izrael (2017)

C) Skolenia zamerané na boj proti terorizmu:

- Skolenie EJTN - Radicalisation: Prevention and Detection — Pariz (2015)
- Skolenie EJTN — Brusel (2015)
- Skolenie EJTN - Madrid (2015)

D) Ugast (spoluautorstvo, spolupraca) na projektoch:

- Navrh na zavedenie trestného Cinu prikrmovania - Nadacia zastavme
korupciu — (2016)

- Co robit pri strete s korupciou — Navod na pouzitie — vyd. Nadacia zastavme
korupciu — (2017)

Vypracoval:

oy | e

JUDr| Tomas Honz



