KONCEPCIA

riadenia a d’al$ieho rozvoja Prokuratary Slovenskej republiky

Koncepcia do pohody alebo do krizy?

Vypracovat’ koncepciu riadenia, fungovania a budiicnosti Prokuratiry Slovenskej republiky vratane
urditej vizie na d'al$ich desat’ - dvadsat’ rokov vyZaduje odpoved’ na zésadni otézku. Ma to byt
koncepcia pre Standardny chod, fungovanie a pdsobenie prokuratiry alebo ide o koncept, ktory musi
zahfiiat’ aj identifikdciu a rieSenie naliehavych problémov, ktoré sa nahromadili vo vnutri tohto
pomerne sofistikovaného a z velkej &asti uzavretého spolo€enského fenoménu?

Vychodiska na odpoved

Prokuratira je orgdn verejnej moci, ktory ma (stavné postavenie vdaka 8.Casti Ustavy
Slovenskej republiky. Z tohto Gstavného vymedzenia sa viak nedd vyvodit' jednoznagne zaradenie
prokuratiry v rémci tradiéného trojdelenia Statnej moci. Preto sa obvykle tvrdi, Ze prokuratira je
samostatny organ verejnej moci, ktory ma hybridny charakter. S¢asti uskutoiiuje vykonnd moc
(najmd netrestnd oblast), slasti vyddva rozhodnutia, ktoré ju pripodobiiuji sidnej moci
(meritérne rozhodnutia v pripravnom konani). Kond samostatne a bez priamej zodpovednosti inym
zlozkam §tatnej moci, okrem zodpovednosti za vysledky trestného konania predloZené sidom
v pripravnom konani alebo v konani vo veci samej.

V tomto hybridnom charaktere prokuratiry spo&iva Zivna pdda pre postupne narastajiice problémy jej
fungovania a pbsobenia, gradujica strata doveryhodnosti a nadvizne otvorenie otizok existencie
prokuratury v terajSom modeli politickymi elitami.

K &omu doglo? Prokuratira sa uzavrela. Jej hybridné postavenie sa zagalo uplattiovat’ takym spésobom,
akoby prokuratira bola nezdvislym organom verejnej moci na Grovni sidnictva a sidov. Z toho
vyplynula nemoznost’ efektivnej mocenskej ako aj inej, predovSetkym politickej kontroly procesov,
ktoré prebiehali vo vnutri prokuratiry. Nedostatok spitnej vizby viedol k viacerym negativnym javom,
ktoré sa prejavovali pri vykone takmer vietkych opravneni tvoriacich obsah zdkladnej kompetencie
prokuratiry - chranit’ prava a zakonom chranené zéujmy fyzickych a pravnickych osdb a Stétu.

Dve ¢asti koncepcie

Tato vieobecné charakteristika dovol'uje prijat’ zasadnej$i zaver. Koncepcia, ktorii mienim predstavit’
v zakladnych tézach (principoch) musi obsahovat’ dve Casti.

Prvé &ast je venovani pomenovaniu konkrétnych problémov fungovania a pdsobenia prokuratiry
vratane generdlnej prokuratiry. Stdasne je nevyhnutné ponuknut prostriedky ich rieSenia a napravy
pripadnych dosledkov.

Druh4 &ast’ koncepcie zahfiia predovietkym akym spdsobom, v akom rozsahu a v akej kvalite sa musia
vykonévat’ &iastkové pravomoci prokuratiry vo vetkych oblastiach zverenych jej zakonmi. Tato ast
koncepcie bude predstaven4 prostrednictvom principov pre prakticky vykon kompetencii prokuratury.
Podrobnosti budd uz vecou riadneho uvedenia naznadenych principov do kazdodenného vykonu prav
a plnenia povinnosti prokurétormi a riadiacimi prokuratormi.



Takéto rozélenenie koncepcie je dané presvedSenim, Ze prvoradou, aktudlnou a Zivotne nalichavou
potrebou prokuratiry su pristupy, ktoré si typické pre rieSenie krizovych javov v chode organu verejnej
moci. A% po ich odstrineni a vytvoreni urgitych preventivnych mechanizmov pred ich opakovanim
nastane &as $tandardného vykonu pravomoci prokuratury.

I. &ast’ koncepcie: Problémy a moZné rieSenia

Konkretizacia porich v €innosti prokuratiry

1. Trestna oblast’

Trestna oblast je taZiskom tstavného a zékonného pdsobenia prokuratiry v slovenskom pravnom
a spolotenskom prostredi. Prokuratori v tejto oblasti plnia nezastupitelné dlohy. Nachadzaji sa
v zlozitej pozicii, v ktorej dominujii vzt'ahy k vysetrovatefom a k prislu$nym sidom. Preto vykon ich
oprévneni a plnenie povinnosti sa musi vyznaSovat’ ozajstnym nasadenim, profesionalitou a aktivnym
pristupom. St¢asne nesmie existovat’ Ziaden tiefi podozreni, Ze prisluSni prokurétori alebo nadriadeni
prokuratori nepostupuju a nerozhoduja profesionélne, aktivne a v prisnom sulade s ustavou a zdkonmi
z dévodov, ktoré stoja mimo t&elu trestného konania, resp. majii mimopravnu motivaciu.

Konkrétne tkony, rozhodnutia a postupy prokuratorov viak potvrdzuji, Ze si tu velké rezervy.
Obmedzim sa na niekol’ko prikladov, ktoré sa v8ak daji 'ahko zovSeobecnit’.

Je v prikrom rozpore s i&elom dozoru v trestnych veciach ak ho prislusny prokurator vykonava len
gisto formalne, v rozpore s principom materidlne t¢inného vykonavania zdkonnych opravneni a plnenia
povinnosti ajeho vykon zékonnych opravneni a plnenia povinnosti nekoriguje ani nadriadeny
prokurator (uznesenie NS SR z 24. augusta 2020, sp. zn. 5Tost 37/2020).

Na druhej strane sa rozmohla také prax nadriadenych prokuratorov, ktorej podstata spodivala a zda sa,
7e doposial’ spotiva v negovani uginného vykonu dozorovych opravneni prisluSného prokurétora.
Takéto pristupy nadriadenych prokuratorov maju nesporne svoju motivéciu a pozadie, aviak formalne
sa im takmer ned4 ni¢ vytknut’. Ide, okrem tuSenej mimopravnej motivacie, aj o zjavné marenie prace
vyetrovatelov a prisluinych prokuratorov (k tomu napriklad aj rozsudok NS SR z15.11.2018,
sp. zn. 5To 2/2018).

Takéto laxnd prax masivne relativizuje zdsady legality a oficiality vyjadrené v ustanoveni
§ 2 ods. 5 a 6 Trestného poriadku. St to viak taZiskové zésady, ktoré doslova nutia prokuréatorov stihat
vietky trestné &iny, o ktorych sa dozvedeli. Nedostatok reSpektu k tymto zdsaddm je sucasne porusenim
&lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Nezriedka dochédza k tomu, Ze prislu$ny prokurator znepreskimatelnych dévodov ziiZi rozsah
trestného stihania vypustenim niektorej pravnej kvalifikacie skutkov, pri€om nie vzdy sa podari
nadriadenému prokuratorovi zachytit' takéto svojvolné rozhodnutie pristuSného prokuratora
(ako priklad uznesenie NS SR z 15.7.2017, sp. zn. 5To 9/2016).

Je mélo vysvetlitelné, ak prislugny prokurator vykonava dozor v trestnom konani tak, Ze ponechava bez
pov§imnutia a naleZitych procesnych tkonov takii zévazni okolnost akou je nereSpektovanie
pravneho nizoru opravného sidu siidom niZSieho stupiia (napriklad uznesenie NS SR z 18.1.201 8,
sp. zn. 5To 10/2017). Takyto pristup prislusného prokuratora otvara otdzku z akych dovodov a z akej
motivacie ponechal hrubé aZ protitistavné postupy arozhodnutia nizSieho sidu bez povinného
a uginného procesného tkonu.



Len poznamka na zéaver tejto Casti: Tieto prikladmi potvrdené poruchové javy prispeli k tomu, Ze aj
Sprava Eurépskej komisie z 30.9.2020 o stave demokracie a pravneho $tatu v Glenskych krajinach EU
obsahuje znepokojenie nad nedostatoénym stihanim korupcie na Slovensku.

2. Netrestna oblast’

V netrestnej oblasti sa prokuratira uspokojila s nihodnym pdsobenim, napriek tomu, Ze ide
o mimoriadne vyznamné kompetencie. Ich zmyslom je totiZ ochrana jednotlivcov, pravnickych os6b
a§tatu pred exekutivnymi a zdkonodarnymi pochybeniami orgénov verejnej moci v pripadoch,
v ktorych zlyhali ostatné prostriedky ochrany vyslovne priznané tymto subjektom.

Pri vyuZivani opravneni v netrestnej oblasti preto nezriedka dochadza k pochybeniam, ktoré su
vytykané aj sidmi v spravnom sudnictve.

Nemo#no sa stotoznit’ ani s tym, Ze naroky $tatu na vydanie bezdovodného obohatenia nie st organmi
prokuratiry uplatiiované systematicky, v stlade s ich G&elom. Potvrdzuje to velmi nizky pocet Zaldb
s pomerne bezvyznamnymi désledkami.

Kriticky sa da postavit' aj k previerkovej &nnosti, ktora takisto trpi nedostatkom systematického
usporiadania, spravneho vytypovania oblasti, ktoré s citlivé z hl'adiska v§eobecnych zaujmov Statu,
verejnosti a jednotlivcov.

3. Personalne otazky

V personalnych zéleZitostiach je potrebné sa venovat viacerym okruhom problémov. Problémom, ktoré
nie si doposial’ rieSené systémovo, skér sa ignoruja alebo zl'ahéujt, hoci by mohli mat’ negativny
kratkodoby aj dlhodoby dopad. K tymto otvorenym a malo aktivne rieSenym otazkam patria:

generaina vymena prokuratorov v spoj itosti s prokuratorskymi Sakatelmi; kariérne postupy; zniZenie
potu prokuratorov, ktori nie si vo vykone; obmedzenie funk&nych obdobi okresnych a krajskych
prokuratorov; disciplindrne komisie a disciplinarne konania; preradenie prokuratora podla § 10a ods. 1
z&kona & 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a prokuratorskych akatel'och v zneni neskorsich predpisov
a napokon permanentné vzdeldvanie prokuratorov ako zékladny predpoklad pre profesiondlny vykon
sluZobnych a inych povinnosti.

Met6dy rieSenia porich v innosti prokuratiry

1.V trestnej oblasti

Ak vychadzame zo zistenych poriich vykonu prokuratorského povolania, ktoré som uviedol v Casti I.1.
tohto dokumentu, tak mdZeme navrhnit vytvorenie mechanizmov, ktoré zabrania takymto
praktikim a vytvoria dostatotné zaruKy na predchddzanie takému vykonu prokuratorského dozoru,
ktory vzbudzuje otazky zakonnosti ikonov, postupov a rozhodnuti prisludnych prokuritorov ako aj
problém ich moralnej integrity.

Povazujeme za nevyhnutné skvalitnit’ riadiace &innosti okresnych a krajskych prokuratorov, ktorf by
sa mali okrem riadiacich aktivit, v primeranom rozsahu podielat’ aj na vybavovani trestnych veci. Aby
platilo, Ze riadiaci prokurator je aj radiaci prokurétor.



Kazdy konajiici prokurétor by mal byt' dostatocne autonémny a neobavat’ sa signalizovat akékol'vek
formy a spdsoby ovplyviiovania, zasahovania alebo nezakonného ziskavania informécii. Iba ob¢ianska
a prokuratorska statotnost’ kazdeho z prokuratorského stavu zaisti vytvorenie naro¢ného, kritického
a objektivneho prostredia na efektivny vykon najmi prokuratorského dozoru a nadvizujucich
&innosti.

74sadnou charakteristikou vykonu dozoru v trestnych konaniach, v pripravnych aj sidnych, sa musi
staf’ aktivnost’, schopnost’ profesiondlne a véas reagovat’ na vzniknuté procesné situscie tak, aby
sa vylagila participacia pristuSného prokuritora na pochybeniach vy3etrovatelov, ale aj sudov.
Aktivnost’ by mala znamenat, Ze prislusny prokurétor iniciativne vykona ikony, ktoré spravidla len
mde, ale nemusi vykonat’ (priklad prokuratorka Simonova z USP).

Vykon prokuratorského dozoru Vv trestnych konaniach je dost ovplyvneny aj nedostatkom
zdrzanlivosti. Prokurétor by nemal v Zivych veciach dévat’ najavo ¥iadne emécie, hodnotiace sidy
a obdobné pocity bez ujmy na primeranom informovani verejnosti o priebehu konania a pripadnych
problémoch. Nezdrzanlivost' totiZ nezriedka vedie k vecnym chybam pri vykone prokuratorského
povolania, k podceneniu procesnych situécii, k neskorym reakciam.

Rovnako by sa nemali zmieSavat’ uradné postavenie a vzfahy s osobnym Zivotom; ich dosledné
odli¥enie zabrani vtiahnutiu prokurétora do toxického prostredia, ktoré ho moZe zneuZivat alebo
v hor$om pripade vyuZivat.

U prokuratorov by nemali existovat' také vztahy s predstavitelmi $tatnej sprivy a samospravy,
podnikatel’ského prostredia, $portovych alebo inych zdujmovych organizacii ( advokati, notéri,
exektori ), ktoré by vzbudzovali podozrenia verejnosti o nmestrannosti prokurdtora pri vykone
dozoru.

2.V netrestnej oblasti

Metody navrhnuté v trestnej oblasti sa daja mutatis mutandis pouZit’ aj v netrestnej oblasti s osobitnym
zretelom na odstranenie porich vytykanych v asti I. 2 tejto koncepcie; preto postati na nich len
poukazat’.

3.V personalnych otizkach

KPadovou vyzvou v personalnych otazkach je plynula generaina vymena a obmena prokuritorov.
S tym stvisi zvySenie narokov na prokurétorskych &akatelov, u ktorych by sa malo, pred obleCenim
prokuratorského taldra predovsetkym skimat’, &i st sposobili byt prokuratormi. Nemalo by v Ziadnom
pripade dochédzat ku skrateniu ich povinnej praxe. Neda sa totiZ vyliit, Ze také skracovanie, hoci
vykonané plosne, mdZe znamenat’ aj neoddvodnené zvyhodnenie jednej skupiny Cakatelov voci inym
skupinam Sakatel'ov.

Daltou vyzvou v persondlnych otizkach je kariéry postup prokuratorov. Jeho zékladom by sa malo
staf’ najmi objektivne posidenie vysledkov prace v spojeni s preskimanim mravnej a osobnostne;j
integrity uchédzala o vy3§i prokuratorsky post. Nemali by sa pripaitat’ Ziadne vynimky alebo
obchédzanie zakonnych predpisov a predpisov vydanych na ich vykonanie (zasady funk&ného postupu
prokuratorov schvélenymi generalnym prokuratorom a radou prokuratorov).

Realny vykon prokuratorskych oprdvneni a plnenie povinnosti je podstatou funkcie. Z toho plynie
zésada, podla ktorej kazdy jednotlivec, ktory je vo funkeii prokuratora, by sa mal podielat’ na vykone
agendy prokuratorov. Preto bude nevyhnutné prehodnotit pracovné zaradenie niektorych prokuratorov
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na miestach, na ktorych nevybavuja prokuratorska agendu, zaradit' ich do riadneho vykonu a obsadit’
tieto miesta neprokuratormi.

Dlhodobé, v podstate &asovo neobmedzené vykonévanie funkcie okresnych a krajskych prokuratorov je
Zivnou pddou pre rutinny vykon riadiacich &innosti. Rutina je viak véZnou pri€inou takého vykonu
veducej funkcie, ktory sa éasom stiva formalny, nepruzny a nereagujici na aktudlne poziadavky. Preto
sa javi vhodné obmedzit, novelou zakona alebo zmenou praxe vyberovych komisii, vykon funkcie
okresného a krajského prokuratora na dve po sebe idiice obdobia.

Vykon pravomoci disciplindrnych komisif je potrebné systémovo prebudovat’ na také uplatiiovanie
disciplinarnej zodpovednosti, ktoré bude vEasné, ifinné a ofistujice prokuratorsky stav od
jednotlivcov, ktorf stratili sposobilost’ na vykon svojho povolania v dosledku poruovania svojich
povinnosti vsluzbe aj vosobnom Zivote. Tento pristup plati do momentu sfunkénenia
Najvyssieho spravneho sadu Slovenskej republiky ajeho disciplinarne; pravomoci aj vo vzfahu
k prokuratorom.

Doplnkom pre uplatiiovanie disciplindrnej zodpovednosti je ddsledne vyuZivanie moZnosti, ktort
generalnemu prokuratorovi poskytuje § 10a ods. 1 zédkona & 154/2001 Z.z. o prokuratoroch
a prokuratorskych &akateloch v zneni neskorSich predpisov, t. j. preradenie prokurdtora z dévodu
nedostato&ného plnenia sluZzobnych povinnosti.

Poziadavky dne$ka na vykon funkcie prokurdtora zahfiiaju aj vzdeldvanie, ktoré by sa malo stat’
trvalou a kontrolovanou sigastou osobnostnej vybavy kazdého prokuratora. Vzdelavanie by sa malo
zameriavat’ nielen na zvladnutie najnoviich poznatkov o prave, judikatire a relevantnej literatire, ale aj
na vieobecné zruénosti a znalosti potrebné na toto povolanie v 21. storoci.

Pri rieSeni persondlnych otazok je bezpodmienetne nutné mimoriadne sa sistredit aj na
majetkové priznania a ich G&innd kontrolu tak, aby vysledkom boli objektivne poznatky o Zivotnom
$tandarde prokuratorov.

Napokon rieenie tychto otazok predpokladd efektivne zapojenie Rady prokuratorov
a Etickej komisie do procesov vieobecnej kontroly, kariérnych postupov a disciplinarnych konani.

4. Vzt'ahy k inym orgédnom verejnej moci s osobitnym zretel’om na vykon trestnej politiky Statu

Vztahy prokuratiry k inym organom verejnej moci pri vykone trestnej politiky Stétu by sa mali riadit’
ziasadou lojalnej spoluprice. Jej podstatou je v&asnd a ii¢inné spolupraca pri vybavovani vzaj omnych
poiadaviek a vyhybanie sa takym postupom a rozhodnutiam, ktoré by spomalovali vykon kompetencii
prokurétorov ako aj inych organov verejnej moci. Presadzovanie zasady lojalnej spoluprace nepochybne
prispeje k upevneniu vzdjomného reSpektu medzi orginmi verejnej moci a tym aj k dovere verejnosti
k ich postupom a rozhodnutiam.

5. Odbyrokratizovanie

Zakladnou préavomocou prokuratiry podPa ustavy je ochrana prév a zakonom chranenych zaujmov
fyzickgch a pravnickych os6b a §tatu. Prekézkou na riadny vykon ftejto rudimentarnej pravomoci je
nesporne nadbyto&n4 byrokraticka zat'aZ obklopujiica vykon prokuratorskej funkcie.

Bude preto nevyhnutné vykonat persondlny audit tejto byrokratickej zataZe. Podl'a jeho vysledkov
uvazif vyradenie takych administrativnych dkonov a postupov, ktoré prekéZaji samostatnému,
iniciativnemu a zodpovednému plneniu prokuratorskych opravneni. Pri kaZdej poZiadavke na
byrokraciu bude nevyhnutné si polozit' zakladmi otdzku, &i sltZi na efektivny vykon prokurétorskych



kompetencii, alebo mé4 iny aprobovany u&el alebo predstavuje viac prekazku pre plynuly chod
prokuratur.

6. Spravne nastavenie medidlnych vystupov

Informovanie verejnosti o &innosti prokuratary ako celku, ako aj jej jednotlivych organov a zloZiek,
sa musi zakladaf na viacerych zasadach. Pristup k tvorbe medialnych vystupov by mal mat’ svoj zdklad
v otvorenosti, pravdivosti a relativnej iiplnosti informacii, spolu s takym komentarom, v ktorom sa
objasni medializovany problém zrozumiteFne pre verejnost, novindrov, politikov a iné zainteresované

subjekty.

Medialne vystupy by viak mali byt zbavené zbytotnej teatralnosti a vyjadreni, ktoré nie si v aplnom
stilade s povinnou zdrzanlivost'ou prokuratora pri vykone jeho opravneni.

IL. Cast’ koncepcie: Standardny a profesionalny vykon pravomoci na vysoko morilnom zaklade

V3eobecne o vykone pravomoci

Prokuratiira je organ verejnej moci; na jej &ele stoji generalny prokurétor. Preto sa na prokuratiru
v celom rozsahu vztahuje &lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého Statne organy
mdzu konat’ iba na zéklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Citovany ustavny prikaz zjednodusuje predstavenie koncepcie fungovania a posobenia prokuratiry v jej
Standardnom re¥ime. Jedinou kIi¢ovou poziadavkou je totiZ profesionalizmus opierajici sa o vysokeé
moralne kritéria regulujice kazdy tikon, rozhodnutie a postupy prokuratorov Slovenskej republiky.

Ak Ustava Slovenskej republiky umoZituje prokuratire konat’ iba na jej zaklade, v jej medziach a v
rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon, tak koncepcia Standardného vykonu kompetencii
prokuratiry sa musi vkaZdom jednotlivom pripade riadit iba iastkovymi opravneniami
a povinnostami, ktoré pre prokuratiru vyplyvaji zo zékonov, aviak aj z prava Eurdpskej tnie.

Principy $tandardného vykonu priavomoci prokuratiry

Tato Sast’ koncepcie nevychadza zo vieobecnych poudiek o zasadach a principoch platnych v prave
av jeho jednotlivych odboroch. Zamerom je popisat’ principy $tandardného vykonu kompetencii
prokuratiry s osobitnym zretefom na to, Ze tikony, rozhodnutia a postupy prokuratary si vyZaduja
predovetkym uvedomit, Ze ide o &innost’ vysoko praktickd. V nej musia dominovat’ vSeobecné
vedomosti, §pecidlne znalosti, zrugnosti pri vyklade a pouzivani prava ako aj skusenosti vyjadrené
predovietkym v zdsadnych rozhodnutiach sidov ako aj nadobudnuté v kazdodennej praxi.

Tieto principy nadvézuji na &iastkové opravnenia vo vietkych oblastiach &innosti prokuratiry. Mali by
sa preto uplatiiovat’ s ohladom na charakter toho - ktorého ukonu, rozhodnutia alebo postupu
prokuratorov.

1. Princip formélne aj materidlne u¢inného vykondvania zikonnych opravneni a plnenia
povinnosti

Podstata tohto principu vychidza z presvedgenia, Ze kaZdy dkon, rozhodnutie prokurétora musi
reSpektovat formélne poZiadavky, aviak silasne musia byt vykondvané tak, aby sa nimi ¢inne
dosahoval Gg&el, na ktory bola vytvorena ti-ktora &iastkovd kompetencia prokuratiry.
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Preto tkony, rozhodnutia a postupy musia byt v kazdom jednotlivom pripade v sulade s materidlnym
chapanim spravodlivosti, nestrannosti ako aj ostatnych principov prdvneho Statu. Nadvézne na to je
nevyhnutné, aby sa v rozhodovacej a inej &innosti prislu§ného prokurétora a nadriadeného prokuratora
naplno respektovali zdsady ustanovené v pristusnych pravnych predpisoch.

Len tak sa daji vyrazne eliminovat’ poruchové javy uvedené v Zasti 11 tejto koncepcie, resp. ziZit
priestor pre defektnost’ pdsobenia prokurétorov, ktora, okrem iného, vyvolava aj podozrenia z nekalych
motivacii.

Rozhodujiicim  predpokladom na riadne uplatiiovanie principu formalne aj materidlne ucinného
vykonévania zékonnych oprivneni a plnenia povinnosti je razantnd zmena personilnej politiky pri
vybere novej generacie prokuratoriek a prokuratorov. Vyber sa musf stat' v kaZzdom jednotlivom pripade
vyberom a nie procesom spochybnitelnym osobnymi ambiciami, vztahmi a protekcionizmom. Vyber
musi zarudit odborne a mravne sposobilych pravnych Eakatel'ov aj prokuratorov.

Dosiahnut’ naplnenie tohto principu vyZaduje tiez podstatne zvySit vykon a kvalitu riadiacej prace
vedicich &initefov prokuratiry. Vedici jednotlivych organizaénych zloZiek musia byt ti, ktori musia na
dennej baze kontrolovat’ a zistovat, &i nedochédza k takym poruSeniam v ¢innosti.

2. Princip osobnej zodpovednosti kaZdého prokuritora

Je nevyhnutné skonit s posudzovanim a kritikou innosti prokuratiry ako celku. V jednotlivom
pripade pochybenia alebo poruenia pri vykone pravomoci prokuratiry je moZné a nutné vyvodzovat,
okamZite a v plnom rozsahu, osobnii zodpovednost’ kazdého prokuratora. Sicasne treba trvat’ na tom,
aby chybujiici prokurdtor bol osobne pomenovany bez ujmy na jeho déstojnosti a profesiondlne;j
integrite. Len taky pristup zabezpegi, aby sa oddelili jednotlivé zlyhania konkrétnych prokuratorov od
ginnosti ostatnych svedomitych, profesionaine konajicich a moralne pevnych prokuréatorov.

Vyvodzovanie osobnej zodpovednosti sa musi stat’ pevnou si¢astou riadiacej prace, pri¢om na jej
uplatnenie je potrebné uplatiiovat’ diferencovanii met6du.

3. Princip otvorenosti

Prokurétori sa musia otvorit’ verejnosti do takej miery, ktora bude vyjadrovat’ ich re$pekt a uctu k tym,
ktorym prokuratiira slaZi, aviak bez toho, aby sa ohrozovalo plnenie zdkladnych loh a dosahovanie
zasadnych cielov najmi v trestnom konani.

Otvorenost by mala spocivat v pravdivom informovani, v nezakryvani chyb av presvedCivom
odévodiiovani tikonov, rozhodnuti a postupov prokuratiry, za predpokladu, Ze to dovoluje povaha
tej- ktorej ¢innosti prokuratiry.

Obnovenie, dosiahnutie a udrZanie si dévery verejnosti v ozajstnii otvorenost’ prokuratary viak
predpoklad4, z psychologického hFadiska a ludskej dprimnosti, uplatiiovanie bezného $tandardu
tohto fenoménu otvorenosti v §tatoch EU. Poskytovat informécie ahovorif s verejnostou musi
prokurétor, ktory vystipi zanonymity a ,,ukdZe svoju tvir.“ Bez béazne, statoCne, siic si vedomy
svojej nezastupitelnej tlohy pri pravdivom informovani o &innosti, chybéch aj iispechoch prokuratary.

4. Princip kolegiality vo vztahoch medzi prokuratormi
Kolegialita medzi prokuratormi je zasadnou poziadavkou. Ozajstnd kolegialita by sa mala prejavovat

v dvoch rovinach. Na jednej strane, kazdy prokurétor je povinny ochrafiovat’ a chranit’ dobré meno
a prestiz prokuratiry a prokuratorov. Na druhej strane, kazdy prokuritor je povinny upozorfiovat’ na



chyby anedostatky v Einnosti a v spravani iného prokuratora, nebyt pasivny pri ich odhal’'ovani,
pripadne nevyvijat’ ziadnu aktivitu zamerant na krytie takychto chyb a nedostatkov.

5. Princip riadneho a v¢asného uplatiiovania disciplinarnej zodpovednosti prokuratorov

Disciplinérne previnenia prokuratorov musia byt naleZite objasnené a predlozené disciplinirnej komisii
bez zbytotného odkladu. Konanie disciplinarnej komisie sa musi zbavit kazdého formalizmu,
zbytotnych prietahov a obstrukeii zo strany disciplindrne stihaného prokuratora. Vysledky
disciplinarnych konani by sa mali primeranou formou publikovat’ tak, aby aj §iroka verejnost vedela, Ze
prokuratiira nema ziaden zaujem na ututlavani alebo zatajovani disciplinarnych previneni prokuratorov.

6. Princip doslednej implementicie vnitrostatneho trestného prava zabezpeujliceho riadne
fungovanie Eurépskej prokuratary

Na ziklade nariadenia Rady (EU)2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena
spolupréca na Ggely zriadenia Eurdpske; prokuratéry (U. v. EU L 283, 31. 10. 2017) vznikla a za¢ina
(zrejme od 1.decembra 2020) svoje pdsobenie Eur6pska prokuratira.

Na tigely implementacie tohto nariadenia uz boli prijaté &iastkové pravne upravy Vv trestnom prave
hmotnom i procesnom ako aj v zékone o prokuratiire a v zékone o prokurétoroch.

Na tizemi Slovenskej republiky budi pdsobit’ piati europski delegovani prokuratori.

Posobenie Eurdpskej prokuratiry na Gzemi Slovenskej republiky bude vyzadovat, aby sa cela
prokuratira venovala doslednému implementovaniu citovaného nariadenia ako aj vnutro$tatnych aprav
tak, aby nedochddzalo, podla moZnosti, k ziadnym kompetenénym sporom a k bezproblémovému
uplatiiovaniu pravomoci Eur6pskej prokuratury.

Slovo na zaver

Predlozend koncepcia vykonu zakladnej kompetencie Prokuratury Slovenskej republiky, ktorou je
ochrana prav a zdkonom chrénenych zdujmov fyzickych a pravnickych osob a Statu, je zamerana na
identifikéciu zasadnych problémov jej fungovania, na metody, ktoré by mohli az systémovo rieSit’
nahromadené tazkosti aaz nasledne na $tandardné plnenie wloh slovenskych aj eurdpskych
delegovanych prokuratorov.

Uspech predlozenej koncepcie predpoklada jej déslednt implementéciu v kazdodennej praxi veducich
ginitel'ov aj kazdého prokurétora. Bez takého pristupu, t. j. kazdodenného Usilia, kontroly a spatnych
vizieb, by tato koncepcia zostala iba zamerom na papieri.

Nazdavam sa viak , Ze je v moZnostiach a siléch slovenskych prokuratorov dosiahnut’ skor &i neskor
stav, v ktorom uZ nebude potrebné pri tvorbe koncepcie riadenia prokuratiry pisat o krizovych javoch
a stavoch, ale bude mozné pisat’ len o koncepcii moderne; prokuratiry 21. storo&ia, ktord prekonala
vietky svoje detské choroby a funguje vylucne na principoch pravneho Statu.
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