JUDr. Rastislav Remeta, PhD., narodeny 1. januara 1972,
trvale bytom , Banska Bystrica, 974 05,
prokuritor Krajskej prokuratiry v Banskej Bystrici,

oddelenia prvostupriového a boja proti organizovanému zloéinu,
predseda Etickej komisie prokuratiry

KONCEPCIA RIADENIA A DALSIEHO ROZVOJA PROKURATURY

Vazena
Narodna rada Slovenskej republiky

V suvislosti s volbu generalneho prokuratora Slovenskej republiky (dalej len
»generalny prokurator”), Vam predkladdm Koncepciu riadenia a d’alSieho rozvoja
prokuratiry.

Prokuratira Slovenskej republiky (d’alej len ,,prokuratiira®) sa ocitla na dejinnej
krizovatke svojho vyvoja a smerovania. Pre napiﬁanie jej ustavného azakonného
poslania je nevyhnutny rychly a nekompromisny reStart v jej Cinnosti. Nevyhnutna
zmena v ¢innosti prokuratiry sa tyka, najmé zvySenia aktivity pri plneni jej pdsobnosti
a vyuzivani zikonnych prostriedkov, aby sa bez akychkol'vek vplyvov zabezpeéila
désledn4, icinna a rychla ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob,
pravnickych os6b astitu. Rovnako je nevyhnutné aj zvySemie otvorenosti a
transparentnosti prokuratiiry, aby sa nielen zhlPadiska odbornych vedomosti
a praktickych skusenosti, ale aj osobnostnych predpokladov prokuratorov, prinavritila
dovera verejnosti v prokuratiru a prokuritorsky stav.

Dal¥i rozvoj prokuratiry, v rimci koncepcie jej riadenia, by mohli priniest’
nasledovné opatrenia:

1/ V ramci Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky (d’alej len ,,generilna
prokuratira*) je potrebné dosledne vyhodnotit’ ¢innost’ jednotlivych organizaénych
zloZiek generalnej prokurattry s ohl'adom na ich moZnt racionalizaciu a reorganiziciu.

Prinavrati® postavenie a poslanie trestnému odboru a jeho oddeleniam, ako
nosnému odboru, ato spitnym zaclenenim niektorych v sicasnosti samostatnych
organizatnych zloziek. Bude preto nevyhnutné vyhodnotit d¢innost samostatného
prieskumného oddelenia, organiza¢no-kontrolného oddelenia a odboru legislativy a Gstavného
prava. Je to nevyhnutné pre komplexny zber a vyhodnotenie v§etkych relevantnych poznatkov
z jednotlivych orgamizanych zloZiek generalnej prokuratury k postupu organov Einnych
v trestnom konani v pripravnom konani a sidov, a to v zdujme dosiahnutia jednotnej trestne;j
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politiky a jednotného uplattiovania zakonov zo strany podriadenych organiza¢nych zloZiek
prokuratiry, ako aj realizacii pésobnosti a opravneni generdlneho prokuritora vo vztahu
k Najvyssiemu siudu Slovenskej republiky, Ustavnému sidu Slovenskej republiky, ale aj
Nérodnej rade Slovenskej republiky a Vliade Slovenskej republiky.

Na rozdiel od sti¢asnej prislusnosti prieskumného oddelenia je nevyhnutné, aby
trestny odbor zabezpefoval rozhodovanie vo vSetkych Stadidch trestného konania a
pripadoch (nielen v suvislosti so vznesenim obvinenia, ale aj zastavenim trestného stihania
alebo posttipenim veci, ako aj vecami spadajici do posobnosti Uradu $pecialnej prokuratiry
generalnej prokuratiry) sdvisiacich s uplatnenim ustanovenia § 363 Trestného poriadku
a nasledujuacich, podla ktorého moZe generalny prokurator zrusit' pravoplatné rozhodnutie
prokuratora alebo policajta v pripravnom konani. Rovmako je mevyhnutné, aby trestny
odbor mal Kk dispozicii vSetky podklady, rozhodnutia a zjednocujice stanoviska
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky v stvislosti s dovolacimi rozhodnutiami podPa
§368 Trestného poriadku a nasledujicich.

Vytvorit’ analyticko - kriminologicky odbor, ktory by sa podielal na rozborovej
aprevierkovej &innosti, pri spracovani roénych sprav o ¢innosti prokuratiry, legislativne;j
Cinnosti, stanoveni priin a prognézy vyvoja kriminality, ako aj efektivnejSom vyuzivani
informaénych systémov.

2/ Generilna prokuratira musi v prvom rade désledne metodicky riadit’
podriadené zlozKky, najmi pri rychlom operativnom zabezpeCeni jednotného uplatfiovania
zdkonov vramci celej Slovenskej republiky, ¢o mé v porovnani zo sidmi vyhodu, ale aj
povinnost’.

3/ Na generilnej prokuratire vyhodnotit’ ¢innost’ a efektivnost’ vyuzitia a spravy
informaénych systémov Patricia, Pentaho a Fabasoft, vratane ich vzdjomného prepojenia a
vyuziteInosti pri rozborovej ¢innosti a roénych spravach o ¢innosti prokuratiiry aj s ohadom
na narastajtici pocet doruovanych podani elektronickou formou, najma formou E-desku a s
tym savisiaci problém ¢Easového dorufovania anésledného preposielania cez podatelne

prokuratary.

4/ Vramci generilnej prokuratiry opitovme vypracovat’ pre trestnu oblast’,
ktord je nosnou zlozkou ¢innosti v ramci pésobnosti prokuratiry, pokyn generilneho
prokuritora o dozore prokuritora nad dodrZiavanim zikonnosti v trestnom konani
pred zadatim trestného stihania av pripravnom konani a o postupe prokuritora
v konani pred sidom tak, ako tomu bolo v minulosti, aby aktivita a povinnosti prokuratora,
vratane lehdt na vybavenie a aprobaného opravnenia boli upravené aj prikazom, nie len
opatreniami, aj s ohadom na moZné rozdielne postupy disciplinArnych komisii v rdmci
disciplinarneho konania, ako aj pripravu novych pravnych ¢akatel'ov prokuratiry. Obdobne je
v trestnej oblasti upravena aj &innost’ Statneho zastupcu v Ceskej republike. V sudasnosti je
samostatnym prikazom generdlneho prokuratora upravend len ¢&innost prokurdtora v
netrestnej oblasti.

5/ Z pohPadu generilnej prokuratiry vyhodnotit® aproba¢ny poriadok aj vo
vztahu k podriadenym prokuratiram za ucelom zjednotenia aprobaéného poriadku, kedZe
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rozdielna tiprava vyvolava praktické problémy v konani pred sidom s ohfadom na dodato&né
preukazovanie opravnenosti prokuratora podavajiceho urcité podanie. Rovnako to vzbudzuje
neistotu vo verejnosti, ked” pisomnosti prokuratora rovnakého charakteru, podpisuji v ramci
Slovenskej republiky prokuratori v réznom funkénom zaradeni.

6/ V ramci generalnej prokuratiiry vypracovat’ metodiku pridel’ovania novych
veci prokuratorom, ktora by urovala mechanizmus primeraného pridelovania novych veci
prokurdtorom a spétnej kontroly, priCom by zohladriovala aj aktudlnu zat'aZenost’
prokuratorov, poradie napadu veci, polet veci, obtiaznost’ arozsah veci. Elektronické
pridel'ovanie novych veci prokurdtorom (na rozdiel od sudov, kde ide najmi o zabezpelenie
préava na zdkonného sudcu), vzhPadom na zdkonom dant $irSiu pdsobnost’ prokuratiry vo
vSetkych Stadiach trestného konania, rozsah a obsah plnenia jej tloh, ako aj Specializiciu
prokuratorov na ur€itl trestnt €innost’ a civilnd oblast, v podmienkach prokuratiry, je nateraz
nerealizovatel'né.

7/ V ramci generialnej prokuratiry vypracovat’ metodiku rocného hodnotenia
pracovnych vykonov prokuratora, ktord by zohl'adiiovala najmé pocet pridelenych veci,
pocet vybavenych veci aspdsob vybavenia veci, rozsah anarofnost veci, polet veci
prenesenych z minulosti, ¢as straveny pri vySetrovacich tikonoch a na sude, o by sliZilo aj
pre vyhodnotenie zat'aZenosti jednotlivych prokuratorov a pridelovanie novych veci.

swwr

8/ SpruZnenie Cinnosti prokuratiry na nizSich organizaénych zloikich by
zabezpecilo obmedzenie funkéného obdobie krajskych a okresnych prokuritorov na
maximalne dve pit'roéné funkéné obdobia. Suvisi to aj s vyvojom spoloénosti, novymi
poznatkami, rozvojom informacnych technolégii, priebeZnym vzdeldvanim prokuratorov,
motivaciou prokuratorov v ramci funkéného postupu prokuratorov, ako aj predchadzanim
pripadného zneuZzivania lokalnych vazieb.

9/ Obmedzit’ tzv. spravovi povinnost’ podriadenych zloZiek voci generilnej
prokuratire, ato vzhladom na vyuZivanie informa¢nych systémov v rezorte prokuratiry,
napriklad IS PATRICIA, z ktorych aj pre nadriadent prokuratiru vyplyva dostato&ny prehfad
o aktudlnom stave konania v konkrétnej trestnej veci. Sprava by mala byt podand len
v pripade skoncenia urcitého Stadia trestného konania alebo inej mimoriadnej situacie.

10/ Vo vzfahu Kku krajskym aokresnym prokuratiram a jednotlivym
prokuratorom, by malo déjst’ k rozSireniu samostatnosti a zodpovednosti jednotlivych
prokuratorov. Napriklad aprobatny poriadok atzv. schvalovanie zo strany nadriadeného
prokuratora, by sa malo vztahovat’ len na tzv. meritérne rozhodnutia vo vzt'ahu k obvinenému
v pripravnom konani a podanie obZaloby prokuratorom snavrhom trestov a ochrannych
opatreni, nie na schval'ovanie priebeZnych procesnych postupov prokurdtorov, aj vo vztahu
k vdzbe obvinenych alebo dispozicie sopravnym prostriedkom v pripravnom konani.
Rovnako aj v konani pred sudom, by o podani opravného prostriedku mohol rozhodovat
konkrétny prokurator stym, Ze v pripade nezékonného postupu, by za to niesol aj plnu
zodpovednost’.

11/ Nevyhnutné zvysenie aktivity pri plneni pésobnosti prokuratiry a vyuzivani
jej zakonnych prostriedkov, najmi v savislosti s aplikaciou zasady legality. V pripade
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zistenia podozrenia ztrestnej &innosti, urychlene konat vzmysle Trestného poriadku
a aktivne uplatiiovat’ vSetky opravnenia prokuratora, aby sa bez akychkol'vek vplyvov
zabezpetila dbslednd, ufinnd arychla ochrana prdv azdkonom chranenych zaujmov
fyzickych osob, pravnickych osdb a Statu.

12/ V ustanoveni § 363 Trestného poriadku a nasledujucich skratit® zikonné
lehoty a obmedzit’ takyto postup len na tzv. meritorne rozhodnutia. Podl'a uvedeného
ustanovenia mdZe generalny prokurator zruSit' pravoplatné rozhodnutie prokuratora alebo
policajta v pripravnom konani. Vzhl'adom na zostiladenie lehdt pre skonenie vySetrovania,
ale aj zabezpefenie urychleného vybavovania vizobnych veci, je vhodné skratit’ lehotu
opravnenym osobdm na podanie navrhu na takyto postup na 1 mesiac od pravoplatnosti
napadnutého rozhodnutia (§ 364 ods. 1) a generalny prokuréator by takéto rozhodnutie mohol
zru$it' len do troch mesiacov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia (§ 364 ods. 3)
a muselo by ist’ len o tzv. meritérne rozhodnutia.

13/ Vyberové komisie na funkcie pravnych ¢akatePov prokuratiry, prokuratorov
a pri fankénom postupe prokuritora, rozsirit’ o externého ¢lena nominovaného Stidnou
radou Slovenskej republiky.

14/ Discipliniarne komisie prokuratiry rozsirit’ o externého ¢lena nominovaného
Sidnou radou Slovenskej republiky. V stGasnosti si disciplinarne komisie zloZené
z prokuratorov. V niektorych pripadoch disciplinarna komisia rozhodla aj o zbaveni funkcie
prokurétora, ale v ramci odvolacieho konania sid toto rozhodnutie zrusil. V novele zékona
o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry, ktort vypracovala generélna prokuratira
adfia 11. juna 2020 navrh zverejnila na medzirezortné pripomienkové konanie, sa v zdujme
posilnenia transparentnosti navrhovalo, aby boli disciplindrne komisie rozSiren€ o externc¢ho
¢lena nominovaného Sudnou radou Slovenskej republiky. Inou formou rieSenia by mohol byt
napriklad vznik NajvysSieho spravneho sidu, ako je to v Ceskej republike, ktory by
posudzoval disciplindrne previnenia prokuratorov a sudcov. Takyto sud by bol v rimci
disciplinarnych konani zloZeny zo sudcov, prokurétorov a pripadne aj akademikov. Nésledne
je potrebné, venovat’ pozornost’ aj moZnosti podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu
sudu.

15/ V suvislosti s vyberovymi a diciplinarnymi konaniami na prokuratire, ale aj
obmedzenim priavomoci generilneho prokuritora, je moZné v budicnosti zvaZzit
vytvorenie tzv. §titnej rady prokuritorov, na rozdiel od rady prokuratorov ako prvku
samospravy prokuratorov sobmedznymi pravomocami, ktord by bola tvorend nielen
prokuratormi, ale aj sudcami a d’al§imi pravnikmi mimo prokuratiry, ktord by mala SirSie
kompetencie. Mala by napriklad niektoré opravnenia aj vo vztahu ku generdlnemu
prokuratorovi, kde by mohla vyvaZovat' jeho kompetencie v snahe o otvorenie prokuratury.
V stvislosti s vyberovymi a diciplinirnymi konaniami na prokuratiire je potrebné
v budicnosti vykonat’ zostuladenie zo stavom sudov.

16/ PodrobnejSie majetkové priznania prokuratorov, ako aj &estné vyhlisenia
prokuritorov k majetku, ktory prokurator alebo jeho rodinny prislusnici len uZivaju.



17/ Vykonat’ analyzu ustanovenia § 31 zakona ¢islo 153/2001 Z. z. o prokuratire
vzneni neskorSich predpisov, sohl’adom na zikonom vymedzeni pésobnost’
prokuratiry so zameranim na moznost’ opitovného zavedenia podnetov aj v trestnej
oblasti, ale len pre vymedzené opravnené osoby tak, aby nedochadzalo k zneuzivaniu tohto
inStititu zo strany tretich osob, ktoré nemaju ziadny vzt'ah ku konkrétnej trestnej veci.
V sucasnosti st podnety zédkonom upravené len pre civilni oblast’.

18/ Zvysit’ vysluchovi prax prokuratorov v konani pred siidom, kde je prokurator
ako Zalobca a zastupca Statu, po podani obzaloby stranou v konani a oproti minulosti sa kladi
zvySené ndroky na udrZanie dokazného bremena. Ide najmi o vzdeldvanie pravnych
cakatel'ov prokuratury pripravujucich sa na funkciu prokuratora.

19/ Pravidelne informovat’ verejnost’ o ¢innosti prokuratiary tak, aby nedos$lo
k zmareniu ucelu trestného alebo civilného konania. Upravit, aby v odévodnenych pripadoch
si mohol prokurétor vyhradit’, Ze v ur€itom $tadiu konania bude o stave konania informovat’
len prokurator. Informovanie verejnosti by bolo zabezpefené jednak zverejiiovanim
ozniamenia o podani obZaloby v konkrétnej trestnej veci na webovom sidle generilnej
prokuratiry ana druhej strane, by verejnost’ informovali hovorcovia generalnej
prokuratiury a krajskych prokuratir tak, ako je to stanovené prikazom generalneho
prokuratora zroku 2006. O trestnych alebo civilnych veciach, ktoré vzbudili ohlas
verejnosti, by boli zvolané na generalnej prokuratire tlacové konferencie. Konkrétny
prokurator po pojednavani na side, by mohol médiam uviest’ len zékladné udaje vo forme
faktov.

20/ V ramci rezortu prokuratiry dbat’ nielen na kvalitu odbornych schopnosti
prokuratorov a praktickych navykov prokuratorov, ale aj na dodrzivanie pravidiel
prokuratorskej etiky, vzidujme prinavratenia dbévery verejnosti v prokuratiru
a prokuratorsky stav.

S uctou

V Bratislave dna 9. oktobra 2020

JUDr. Rastisldv Remeta, PhD.



