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Koncepcia riadenia a d'alSieho rozvoja prokuratary
UvoD

Podla &lanku 149 Ustavy Slovenskej republiky a § 3 ods. 1 zékona &.
153/2001 Z. z. o prokuratare v platnom zneni prokuratira Slovenskej republiky chrani
prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych a pravnickych oséb a statu.

Podla &lanku 150 Ustavy Slovenskej republiky na &ele prokuratdry je
generalny prokurator, ktorého vymentva a odvolava prezident Slovenskej republiky
na navrh Narodnej rady Slovenskej republiky.

Podla § 2 Zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni prokuratira
je samostatna hierarchicky usporiadana jednotna sustava Statnych organov na Cele
s generainym prokuratorom, v ktorej pésobia prokuratori vo vztahoch podriadenosti
a nadriadenosti.

Postavenie prokuratorov, pravnych ¢akatelov a asistentov prokuratora (v praxi
zatial neexistuju), ich prava, povinnosti, vznik, zmenu a zanik sluzobného pomeru
a naroky, zodpovednostné vztahy, disciplinarne konanie a samospravu prokuratorov
upravuje zakon &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akatefoch prokuratary
v platnom zneni.

Procesné aspekty ¢innosti prokuratorov upravuje zakon &. 301/2005 Z. z.
v platnom zneni — Trestny poriadok.

V zmysle Nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa
vykonava posilnend spolupraca na ucely zriadenia Europskej prokuratury, je
prokuratira Slovenskej republiky si¢astou Europskej prokuratury.

Uz tieto ivodom uvadzané pravne normy, prijimané a akceptované na pode
Eurépskej unie, Géinné rokom 2001 a neskdr, vyvracaju myty o tom, Ze prokuratira
Slovenskej republiky je Udajne ,sovietskym typom prokuratary.”

Vchadzajuc ztychto =zakladnych pravnych noriem aich ustanoveni
upravujlcich postavenie a pdsobnost prokuratiry a prokuratorov, koncepciu riadenia
a d'alSieho rozvoja prokuratlry spajam s pojmom REFORMA a dal$imi zmenami vo
fungovani prokuratlry. Tuto reformu azmeny je nevyhnutné, zméjho pohfadu,
realizovat v tomto rozsahu a z uvedenych dévodov.

1. PROAKTIVNA PROKURATURA

Podla § 4 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni
pdsobnost prokuratlry vykonavaju prokuratori trestnym stihanim osdb podozrivych
zo spéchania trestnych &inov a dozorom nad zachovavanim zakonnosti pred zacatim
trestného stihania v rozsahu podla osobitného zakona a v pripravhom konani.

Z uvedeného ustanovenia a dal$ich ustanoveni Trestného poriadku je zrejmé,
ze prokuratori vykonavaju dozor nad zachovavanim zakonnosti uz pred zacatim
trestného stihania, teda po prijati trestného oznamenia od S3tatu, pravnickych



a fyzickych oséb a tiez po realizovani trestnych veci vlastnou policajnou &innostou
alebo €innostou inych pristusnych organov.

Za urcité rezervy v dozorovej &innosti prokuratorov povaZujem vlastnu aktivitu
prokuratorov pri zacinani trestného konania, nec¢akajlic pritom na uvadzané trestné
oznamenia alebo realizacn( &innosti policajtov, resp. inych prislusnych organov. To
sa tyka poznatkov a podozreni, ktoré prokuratori ziskavaji z médii alebo inych
vlastnych zdrojov. S poukazom na § 2 ods. 5 Trestného poriadku, okrem iného,
prokurator v trestnom konani zastupuje Stat avzasade je povinny stihat vsetky
trestné Ciny, o ktorych sa dozvedel. Podla § 2 ods. 6 Trestného poriadku, ak tento
zakon neustanovuje inak, organy &inné v trestnom konani, teda vratane prokuratora,
a stdy konaju z uradnej povinnosti. Tieto zasady legality a oficiality tak ukladaju
prokuratorovi konat aktivne, iniciativne a nedakat na podnety, vratane trestnych
oznameni, od inych subjektov. S takouto pravnou Upravou a s tymito povinnostami
prokuratorov, v ktorych badat' urcité rezervy, sa spdja prvy bod mojej koncepcie
riadenia a dalSieho rozvoja prokuratiry, teda riadit prokurataru a budovat ju tak, aby
iSlo o Statny organ proaktivny, uZ od prvopociatkov akychkolvek podozreni z trestnej
cinnosti bez ohlfadu na_to, kio az &oho je podozrivy. NemoézZe totiz pretrvavat
situacia, Ze prisluSné organy, najma policia a prokuratira v pripade konkrétneho
podozrenia nekonaju, alibisticky vzajomne na seba odkazuji o povinnosti konat,
niekedy aZ do takej miery, Ze do konania sU priam dotlatené len médiami. Takyto
pasivny stav v niektorych pripadoch je nielenZze v rozpore s vy$Sie uvedenymi
zakonnymi ustanoveniami, ale tieZ vzbudzuje dévodnl neddveru obéanov a inych
organov v prokuraturu. Uvadzany stav pasivity prokurattry v niektorych pripadoch je
preto zmdjho pohfadu neprijatefny, priCom prioritna aktivna Gloha v zadinani
trestného konania z vlastnej iniciativy prokuratliry je predovSetkym na veducich
prokuratoroch, & uz okresnej, krajskej alebo generalnej prokuratlry, vratane
generalneho prokuratora. Takyto aktivny pristup k zaciato¢nej faze trestného konania
pritom nevyZaduje dalSie legislativne zmeny aje dosiahnutelny vnitornymi
mechanizmami prokuratdry, najmé internym pravnym aktom generalneho prokuratora
vo vztahu k podriadenym prokuratorom.

2 :FRANSI?ARENTNA PROKURATURA
A JEJ ZAKONNE A PRESVEDCIVE ROZHODOVANIE

Podla § 237 ods. 1 Trestného poriadku trestné stihanie pred stdom sa kona
len na podklade obZaloby alebo navrhu na dohodu o vine a treste, ktoré podava a
pred stidom zastupuje prokurator.

Aplikacna prax a spolocenské vnimanie &innosti a rozhodovania prokuratdry
jednoznacne ukazuju, Zze pokial prokurator poda stidu najméa uvadzani obZalobu, ale
tiez navrh na dohodu o vine a treste, je takato jeho €innost a cely rezort prokurattry
vnimany pozitivne. Naopak, negativhe je c¢&innost arozhodovanie prokuratora
vnimané predovSetkym viedy, ak je trestné stihanie zastavené podla § 215
Trestného poriadku, najmé z dbvodu ,Ze sa nestal skutok®, alebo ak je vec
odmietnuta podfa § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, osobitne sa tak deje za
situacie, ak je ur€ita trestna vec vnimana spoloéensky velmi aktivne a citlivo a na
druhej strane taketo rozhodnutie zostane prokuratormi nevysvetlené, sporné
a vzbudzujice vysoku mieru podozrenia o jeho nezakonnosti. Prave tento stav
sporne zastavenych trestnych stihani a odmietnutych veci vnimam ako oblast, na
ktord__sa__dalSia koncepcia _riadenia a rozvoja prokuratliry musi _zameraf
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najpodstatnejSie a prioritne tak, aby v tomto smere nevznikali ¥iadne pochybnosti.
Toto je zmbjho pohladu najproblematickej$ia agenda prokuratdry, od ktorej sa
najvyraznejsie odvija stav dévery alebo nedévery v prokurattiru.

Je nepochybné, Ze ak su spinené zakonné podmienky dané § 215 ods. 1
Trestného poriadku, musi prokurator trestné stihanie zastavit a ak su splnené
zakonné podmienky § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku musi prokurator alebo
policajt vec odmietnut.

Podstatnou preto zostava otazka, ako dosiahnut ovela vysSsi stav
nespochybnitelnej zakonnosti tychto citlivych rozhodnuti tak, aby vo verejnosti
nevzbudzovali pochybnosti. Vtomto smere sa &rtaju viaceré alternativy, podrla
zavaznosti a citlivosti tohto eventudlne pretrvavajiceho problému, ktory sa vsak,
podfa méjho nazoru, najma v poslednych asi dvoch rokoch podstatne zlepsil.

Prvou alternativou, ktora tvori stéast mojej koncepcie a dalSieho rozvoja
prokuratlry je intenzivnejSia previerkova ¢&innost nadriadenych prokuratir vodi
podriadenym prokuratiram cielene a prioritne zamerana prave na tento spdsob
rozhodovania bezprostredne po vydani takychto rozhodnuti prokuratormi
podriadenych  prokuratir. ~ Vpripade zistenia zo  strany nadriadenej
prokuratiry nezékonnosti takéhoto rozhodnutia, by bezodkladne doglo k vydaniu
pokynu prokuratora nadriadenej prokuratiry na dal$ie pokradovanie v trestnom
konani ana odstranenie nezékonnosti, alebo postupom podfa § 363 a nasl.
Trestného poriadku by do$lo k zru$eniu pravoplatného rozhodnutia o zastaveni
trestného stihania vydaného podla § 215 Trestného poriadku generalnym
prokuratorom. To st postupy, ktoré sa aplikuju v praxi aj v siéasnosti.

Za situacie, ak by sa stav takychto rozhodnuti a uvadzanych opatreni javil ako
nedostacujuci, rieSenim je analogicky postup ako v pripade Eurdpskej prokurat(ry.
Konkrétne podfa ¢lanku § 10 ods. 3 pism. a), b), e) Nariadenia Rady (EU) 2017/1939
z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnena spolupraca na uéely zriadenia
Eurdpskej prokuratiry, okrem iného, stale komory Eurdpskej prokuratary po
preskimani navrhu rozhodnutia, ktoré predioZil konajlci eurdpsky delegovany
prokurator, prijimaji rozhodnutia o podani obZaloby, odmietnuti veci, o pokradovani
vo vySetrovani adalSie rozhodnutia. Schvafuji teda ako nadriadeny organ
zamyslany postup arozhodnutie podriadenych organov. MoZnym rie§enim na
eliminovanie uvadzanych rozhodnuti o zastaveni trestného stihania alebo
o odmietnuti veci je v pripade Slovenskej republiky analogické podavanie navrhov
takychto  rozhodnuti  prokurdtormi  podriadenych  prokuratur nadriadenym
prokuratorom, resp. nadriadenej prokuratire aaZ po preskimani a odsthlaseni
nadriadenymi prokuratormi by prokuratori podriadenych prokuratir mohli vydat
uvadzané rozhodnutia o zastaveni trestného stihania alebo o odmietnuti veci.

Nakoniec poslednym mozZnym, skér krajnym rieSenim tejto situacie, je nova
pravna Uprava tzv. podpornych alebo stkromnych obZaléb v Trestnom poriadku tak,
ako je tento inStitat upraveny napr. v Pofsku, Madarsku alebo v Holandsku.
V aplikaCnej praxi by to znamenalo, Ze v pripade pretrvavajicej nespokojnosti
s takymito rozhodnutiami opréavneného subjektu, najmé poskodeného po vy&erpani
staZnosti a podnetov v ramci prokuratiry, by sa tento subjekt tzv. podpornou alebo
stikromnou obZalobou obratil na stid s moZnostou zmeny zastaveného trestného
stthania alebo priameho podania obZaloby na sud. Takato alternativa v3ak
nepochybne vyZaduje $irSiu odbornl diskusiu po vyhodnoteni stavu problémov
najmé v zastavenych trestnych stihaniach.

Okrem uvadzanych existujlcich a moznych buducich naznadenych postupov,
za suCast mojej koncepcie riadenia a dalSieho rozvoja prokurattiry spojenej
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s transparentnostou prokuratiry ajej zakonnych a presved&ivych rozhodnuti
povazujem nevyhnutnost akékolvek obdobné rozhodnutia, ktoré sa javia ako
spoloCensky sporné alebo nepochopené, verejne konkrétnym prokuréatorom, ktory
rozhodol ajeho nadriadenymi bezodkladne vysvetlit napr. formou tladovych
konferencii, brifingov alebo inych medialnych vystupov prokuratorov tak, aby sa
takymto presved€ivym a otvorenym vysvetlenim uvadzanych rozhodnuti rozptylili
akeékolvek pochybnosti o ich zakonnosti alebo dévodnosti a v konednom ddsledku
o vierohodnosti prokuratiry ako celku. Tento stav moZno tieZ dosiahnut internym
pravnym aktom generalneho prokuratora.

Tym sa zarover dosiahne popri zvy$enom stave informovanosti verejnosti
o Cinnosti prokuratary dal$i Zelatefny reformny stav, ato posilnena spolupraca
s médiami a prostrednictvom nich ovela intenzivnejsie informovanie verejnosti
o pozitivach a Uspechoch prokurattry vo vietkych oblastiach jej pdsobnosti, najma
v boji s najaktualnej$imi formami evidovanej kriminality v Slovenskej republike.

3. OTVORENA PROKURATURA ~ PERSONALNA REFORMA

Zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akatefoch prokuratary
v platnom zneni upravuje cely rad vyberovych konani. V § 7 a § 8 vyberové konanie
na funkciu prokuratora okresnej prokuratiry, v § 19 vyberové konanie a nasledné
vymenovanie prokuratora do funkcie veduceho prokuratora, v § 20 funké&ny postup
prokuratora na prokuratora vyssieho stupiia, v § 21 a § 21a vyberové konanie pri
funk&énom postupe prokuratora, v § 24a vymenovanie do funkcie v Urade Specialnej
prokuratury av § 237 - § 238 vyberové konanie na funkciu pravneho &akatela
prokuratury.

V ustanoveni § 192 citovaného zékona je zakotvena disciplinarna komisia, v §
212 odvolacia disciplinédrna komisia av § 223 a § 227a Rada prokuréatorov, jej
zasadnutia a rokovania.

Spolo€nym menovatelom tychto organov je, Ze zastlipenie v nich maju len
prokuratori. Aktualna spolo¢enska situacia v3ak nepochybne vyZaduje otvorenost
prokuratlry a s fiou spojent personalnu reformu. Tieto aspekty reformy prokuratury
vnimam ako nevyhnutnost legislativnych zmien v tom slova zmysle, ze v kazdom
z tychto organov_musi_mat zasttipenie aj odborn4 verejnost z radov neprokuratorov.
Zastavam vSak ten nazor, Ze vagSinové zastpenie v tychto organoch, napr.
v pomere 3:2 maju mat prokuratori. Devatélenna Rada prokuratorov by mala byt
rozSirena az omozZnych dalich osem &lenov obdobnym zastipenim zradov
neprokuratorov ako Sudna rada, priom zasadnutia a rokovania tychto organov maja
byt verejné.

V konenom dbsledku vyslovujem pravny nazor, Ze v pripade takéhoto
reprezentativneho zastupenia v Sudnej rade a Rade prokuratorov by tieto dva
organy, spojené do jednej Velkej justi¢nej rady ad hoc, mali volit generalneho
a Specialneho prokuratora, ¢o povaZujem za vyrazny a nevyhnutny krok
k odpolitizovaniu volby tychto vedtcich prokuratorov a ako garanciu najvyssej miery
odbornosti a objektivnosti pri takychto vofbach.

K samotnym tymto vyberovym konaniam poznamendvam, Ze v zmysle vyssie
uvedenych ustanoveni zabezpedujlicich objektivitu n&hodnym vyberom uréenej
vyberovej komisie i ndhodnym okruhom otézok, je potrebné v ramci reformnych
zmien v&acSiu pozornost zamerat na osobnostnt integritu a odhalovanie akychkolvek
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rizik azlyhani uv8etkych uchédzadov, t. j. tak u pravnych &akatelov, ako aj
u prokuratorov. Prostriedkom dosiahnutia tohto stavu je okrem prisneho overenia
odbornych predpokladov uchédzaa, nevyhnutnost absolvovania nim aj prisnych
psychologickych testov, eliminujicich jeho moZné osobnostné zlyhanie v stéasnosti
i v buducnosti. Dal§im aspektom takychto prisnych vyberovych konani musi byt
eliminovanie neZiadicich vazieb budicich moZnych pravnych &akatelov
a prokuratorov, a to &i uZ neziaducich rodinnych vazieb na inych prokuratorov alebo
sudcov, neziaducich politickych vazieb alebo vztahov so zavadovymi osobami,
presadzujucimi cez takéto osoby pdsobiace v prokuratlre len osobné a skupinové
zaujmy vrozpore s pbsobnostou prokuratiry a povinnostami prokuratorov.
Predmetné vyberové konania musia by zamerana tieZ na majetkové pomery
uchadzaca a nasledna Cinnost prokuratora nesmie vzbudzovat ani iné pochybnosti,
najma tykajlce sa tychto pomerov. Z uvedeného dévodu majetkové priznania musia
déslednejsie reflektovat’ na deklarované prijmy a vydavky prokuratorov, pravnych
Cakatefov a aj ich rodinnych prisludnikov tak, aby boli uvadzané transparentnejsie,
polozZkovite a prehfadnejSie, umoZriujliice porovnat rovnovahu alebo naopak nestilad
prijmov a vydavkov takejto osoby.

Na opacnej strane personalnej reformy s0 nevyhnutné opatrenia
a ustanovenia o pruznejSej moznosti preradenia prokuratora na prokurattru nizsieho
stupiia alebo zbavenia funkcie prokuratora v zavaznejsich pripadoch porugenia jeho
povinnosti. Vtomto smere sa ako perspektivna javi pdsobnost budiceho
Najvyssieho spravneho stidu a mozZnej novo kreovanej uvadzanej Rady prokuratorov
so §irSou a posilnenou personalnou pdsobnostou.

4. EFEKTIVNA PROKURATURA

Podla § 203 ods. 2 Trestného poriadku je poriadkovou lehotou skonéenia
skrateného vySetrovania u pre€inov lehota do dvoch mesiacov od vznesenia
obvinenia apodfa § 209 ods. 2 Trestného poriadku u zlo&inov lehota Styroch
mesiacov a u obzvlast zavaznych zloCinov lehota $iestich mesiacov od vznesenia
obvinenia.

Hoci v pripade rychlosti konania najmé v rdmci rozhodovacich procesov na
prokuratire boli prijaté viaceré opatrenia, zvySit dalsiu efektivnost prokuratiry
a dalSich organov &innych v trestnom konani je nadalej aktualna reformna (loha.
Tato efektivitu Cinnosti  prokuratliry vnimam cez dalSie zrychfovanie najméa
pripravného konania, v ramci ktorého je prave prokurator ,pan sporu — dominus litis.*
Je vsak potrebné zddraznit, Ze vtomto smere ma prioritny vyznam stabilizovany
a odborne zdatny najmaé policajny zbor, pretoZe trestnl &innost objasfiuju a jednotlivé
dokazy vykonavaju prave policajti anie prokuratori. Efektivitu prokuratury
vnimam tiez vo zvySenom pocte zakonnych a nespochybnitelnych rozhodnuti
prokuratora, najmé podanych obzaléb. Je nemyslitefny stav, aby pri relativnom
vy$Som napade veci bola ¢o aj len po niekofko mesiacov obZalovatelnost' zo strany
ktoréhokolvek prokuratora minimalna az nulova.

Prostriedkami tejto zvySenej prokuratorskej efektivity je tzv. nova
prokuratorska mapa, kopirujica novt justiéni mapu. Jej podstatou musia byt vaésie
okresné prokuratiry s poétom najmenej asi 20 prokuratorov tak, aby takyto
personalny stav prokuratorov garantoval ich $pecializ4ciu a aby zarover prioritne na
okresnej Urovni boli trestné veci pridefované elektronickou formou. Doterajsie
pridefovanie agendy nadriadenymi prokurdtormi podriadenym ma sice mnohé
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pozitiva, avSak je zarovefi neZiaducim prostriedkom niekedy aZ trestanim vecne
kritickych poriadenych alebo len vzajomne osobne nesympatickych prokuratorov,
ktorym mézu byt takto pridelované jednostrannejsie a nerovnomerne najma zlozité
arozsiahle trestné veci. Rizikom je tieZ pridelovanie alebo vyberania si na vykon
dozoru nadriadenymi prokuratormi takych veci, v ktorych jednostranne previada ich
osobny zaujem nad zaujmom verejnym. Takato rovnomernost a objektivita pri
pridefovani trestnej, ale aj tzv. netrestnej agendy nepochybne &innost prokuratary
zefektivni a prispeje kjej transparentnosti. Niz§iemu poétu takychto vacsich
prokuratur by potom zodpovedal aj niz$i pocet (4) krajskych prokuratur.

Za dalsi reformny prostriedok zvySovania efektivity ~&innosti prokuratlry
povazujem vytvaranie timov prokuratorov podriadenych okresnych a nadriadenych
krajskych ~ prokuratir aaj generalnej prokuratiry osobitne v spolo¢ensky
exponovanych alebo v pripadoch tzv. starych (restanénych veci), star§ich ako napr.
3 roky vtrestnom konani tak, aby takouto vzajomnou suginnostou, kontrolou
a metodickou €innostou timu prokuratorov boli takéto veci bezodkladne skonéené.

5. ORGANIZACNE ZMENY NA GENERALNEJ PROKURATURE SR

Popri uvadzanych zmenach na Grovni okresnych a krajskych prokuratir
k organizanym zmenam je potrebné pristlpit aj na Generainej prokuratire SR. Ako
menej efektivne sa javia byt organizaéné zlozky Generalnej prokuratiry SR a Uradu
Specialnej prokuratdry na drovni oddeleni. Niektoré oddelenia je potrebné z hladiska
efektivity Cinnosti prokuratorov a potreby personélneho posilnenia odborov zrusit
a nimi posilnit nosné odbory, najma odbor trestny. Zarover sa tak zabezpedi
zvySend miera $Specializacie a jednotnosti rozhodovania, riadenia a kontroly
podriadenych prokuratur, ako aj dalSieho efektivnejSieho vzdelavania prokuratorov
v ramci rezortu.

6.SAMOSTATNA A APOLITICKA PROKURATURA, NESTRANNI PROKURATORI

Na takuto koncepciu riadenia a dalSieho rozvoja prokuratiry st v sti&asnosti
vytvorené vhodné legislativne podmienky. Ziada sa preto v tomto smere len viac
zosuladit' stav de iure (pravny) a de facto (fakticky).

Ako to uZ bolo uvadzané, podfa § 2 citovaného zakona o prokuratdre
upravujiceho postavenie prokuratiry, prokuratira je, okrem iného, samostatna
hierarchicky usporiadana suUstava §tatnych organov na d&ele s generalnym
prokuratorom.

Medzi zakladné povinnosti prokuratora podfa § 26 citovaného zakona
o prokuratoroch a pravnych &akatefoch prokuratiry patri, okrem iného, chranit
verejny zaujem asliZit verejnému zaujmu, vykonavat svoje sluZobné povinnosti
svedomite, nestranne a bez prietahov, nedat sa ovplyvnit individualnymi alebo
Ciastkovymi zaujmami, zaujmami politickych stran alebo politickych hnuti. odmietnut
akykolvek zasah, nétlak, vplyv alebo Ziadost, ktoré by mohli viest k ohrozeniu jeho
nestrannosti. Ztychto ustanoveni je evidentné, Ze prokuratira nesmie byt
priestorom, kde by sa nari$ala jej samostatnost, presadzoval by sa iny ako verejny
zaujem, ateda absolitne neziaducim je aj politicky zaujem a vplyv, a kde by sa
narusala tiez nestrannost prokuratora. Ciefom mojej predstavy o riadeni a dalsom
rozvoji prokuratiry je preto absolitne jednoznagne =z pozicie generalneho
prokuratora, ak by mi bola dana tato dévera, vSemozne zabrénit tymto neprijatelnym
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vplyvom na prokuratiru a prokuratorov, ¢i uz politického alebo iného charakteru,
a teda vplyvom presadzuijticim iny ako verejny nestranny zaujem.

7. SUCINNA PROKURATURA

Na druhej strane uvadzaného spektra, popri samostatnosti a nestrannosti,
v ramci dal$ieho rozvoja prokurat(ry preferujem prokuratiru ako vysoka otvoreny,
konstruktivny a stg&inny Statny organ s inymi Statnymi a d'al$imi organmi a subjektmi,
najma tymi, v pésobnosti ktorych je kontrolna &innost. Medzi ne patria predovsetkym
Najvy$si kontrolny trad, Urad pre verejné obstaravanie, Ministerstvo financii SR
a iné ministerstva, ale tiez mnohé dalsie organy, &i uz je to policia, sudy, verejny
ochranca prav a mnohé dalSie organy, vratane organov samospravy a inych
organov verejnej spravy tak, aby vramci takejto sGginnosti dochadzalo nielen
k efektivnemu postihu kriminality, ale aj k jej prevencii a k dosahovaniu zakonnosti aj
vinej oblasti ako je trestna agenda, ateda aj dozorom prokuratorov nad
zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy a Uzemnej samospravy. Tuto tzv.
netrestnl oblast pdsobnosti prokuratiry povaZujem za dostadujdcu, bez potreby
vyraznej$ich legislativnych a organizaénych zmien.

V ramci uvadzanej sG&innosti za Ziaducu povaZujem tiez aktivnu sucinnost
v oblasti medzinarodnej spoluprace v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami a pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej Gnie. Takouto
sucinnostou je spolupraca s prokuratormi, $tatnymi zastupitelstvami, ministerstvami
spravodlivosti a stdmi inych &tatov, s Eurépskou prokuraturou, Eurojustom,
Europolom, Interpolom a mnohymi d'al§imi organizaciami medzinarodnej spoluprace.

8. LEGISLATIVNA CINNOST PROKURATURY

Podfa § 4 ods. 1 pism. i) citovaného zakona o prokuratire pésobnost
prokuratiry vykonavajl prokuratori podielanim sa na tvorbe pravnych predpisov.

Podfa § 13 ods. 2 citovaného zakona o prokuratire na zaklade poznatkov
ziskanych z &innosti prokuratlry je generalny prokurator opravneny predkladat
predsedovi narodnej rady podnety na prijatie zakonov, ich zmeny alebo doplnenia.

Aktualna spoloenska situacia a aplikatna prax prokuratorov ma vedie
k zaveru, Ze v ramci d'al§ieho rozvoja prokuratlry a budovania skuto&ného pravneho
Statu je nevyhnutné prijat viacero pravnych noriem eliminujlicich neZiaduce
spologenské javy, kriminalitu, vratane prejavov korupcie v &irSom slova zmysle,
Tymito pravnymi normami st prioritne novy zakon o preukazovani pévodu majetku,
zakon o lobbingu, zakon o hmotnej zodpovednosti verejnych &initelov, novelizované
tzv. statusové zdkony o postaveni prokuratorov a sudcov a mnohé dalgie.

9. STABILIZOVANA PROKURATURA

Sucastou a vysledkom zreformovane;j prokuratiry musi byt prokuratira
stabilizovand vo vsetkych jej aspektoch. Tato stabilizacia sa tyka tak poétov
prokuratorov, ich socialneho zabezpecenia, platobnych pomerov ako aj materialneho
vybavenia. Najaktualnej§im sa z tohto pohfadu javi bezodkladne za&at s &innostou
asistentov prokuratorov, pretoze napriek ich pravnemu zakotveniu po dihsie ¢asové
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obdobie v rezorte prokuratury nepdsobi Ziaden takyto asistent a prokuratori cell
agendu, mnohokrat aj administrativne ukony, vykonavaju viastnymi silami na Gkor
prieskumnej a rozhodovacej €innosti.

Témou de lege ferenda je starobny déchodok prokuratorov v 60. roku veku za
predpokladu, Ze priamo v rezorte prokuratiry ako prokuratori odpracovali 30 rokov,
¢im by sa prokuratori aspor s€asti pribliZili socialnym vyhodam policajtov a vojakov.

10.REFORMNE ZMYSLAJUCI PROKURATORI

Naznadené legislativne, organizaéné a dalSie opatrenia maju viest k tomu, aby sa
zmeny vV rezorte prokuratury premietli prioritne do myslenia a &innosti v3etkych
prokuratorov. Takato zmena v mysleni a ¢innosti prokuratorov sa musi tykat toho,
aby si kazdy prokurator bol vedomy povinnosti konat aktivhe, zakonne, rychlo
a presadzovat len verejny zaujem a nie jednostranné zaujmy jednotlivcov alebo
skupin. Zaroven si kazdy prokurator musi byt vedomy toho, Ze v pripade porusenia
povinnosti bude nekompromisne a bezodkladne postihovany &i uz disciplinarne alebo
trestnopravne a Ze takéto jeho konanie uz aj v rozpore s etickymi normami nebude
ani v najmensom tolerované, ¢i az zakryvané.

ZAVER

Ako to uz bolo konStatované, postavenie, pdsobnost a dalSie suvisiace
skutodnosti tykajice sa prokuratiry a prokuratorov upracuji najma Ustava
Slovenskej republiky, zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni, zakon
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratiry v plathom
zneni, Trestny poriadok — zakon &. 300/2005 Z. z. v plathom zneni, ale aj iné pravne
normy. Napriek desiatkam novelizacii tychto zakonov, reagujlicich priebezne na
aktualne, av8ak len dielCie spolofenské zmeny a aplikaéni prax, sucasné
spolotenské pomery vyZzaduju dalSie komplexnejSie zmeny, ktoré musia byt
sucastou vacsej reformy prokuratlry, ale aj dalSich organov, vratane sudov. Tieto
reformné a suvisiace zmeny mozno dosiahnut v ramci uvadzaného legislativneho
procesu, internymi pravnymi aktmi generalneho prokuratora, déslednym, plnenim
a kontrolou povinnosti prokuratorov v zmysle existujlcej pravnej Gpravy a efektivnym
vyvodzovanim zodpovednosti tak disciplinarnej ako aj trestnej u prokuratorov, ktori
tieto povinnosti porusuju.

Svoju koncepciu riadenia a dalSieho rozvoja prokuratiry som na zaklade
vlastnych takmer 30 ro&nych sklsenosti a praxe prokuratora pdsobiaceho na
v8etkych stuprioch prokuratury rozdelil do 8 zakladnych bodov.

Nimi su reformna prokuratira definovana ako proaktivna, konajlca
a zaCinajuca trestné konanie bezodkladne, viac z vlastnej iniciativy a aj nasledne
konajuca bez prietahov a prokuratira transparentna, vramci ktorej su rychlo
a bez pochybeni podavané predovSetkym zakonné obZaloby a su eliminované az
vyliéené sporné aZz nezakonné rozhodnutia najméa o zastaveni trestného stihania
vydané podfa § 215 Trestného poriadku alebo o odmietnuti veci vydané podfa § 197
ods. 1 pism. d) Trestného poriadku. V pripade ich zdkonného vydania, a napriek
tomu s negativnou odozvou v spolonosti, je nevyhnutné ich verejné vysvetlenie
a obhajenie prokuratormi a ich nadriadenymi. Toto sU zarovern dva zakladné ciele,
ktoré ak budl dosiahnuté, bude prokuratira zaroveri déveryhodnym Statnym
organom.




