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PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Prokuratira Slovenskej republiky mé svoj pravny zéklad « v Ustave Slovenskej
republiky (Ustavny zakon €. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov), * v zakone
€. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o prokurature®), « v zakone €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratury v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratoroch
a pravnych ¢&akatefoch prokuratary”) ae< v osobitnych zakonoch upravujtcich
procesné opravnenia prokuratorov (napr. zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
v zneni neskorSich predpisov, zakon & 160/2015 Z. z. Civiiny sporovy poriadok,
zakon €. 161/2015 Civilny mimosporovy poriadok, ¢i zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok).

Prokuratura Slovenskej republiky je hierarchicky usporiadanad jednotna
sustava Statnych organov (tvoria ju: generélna prokuratira, ktorej osobitnou
sucastou s posobnostou pre celé Gzemie Slovenskej republiky je Urad $pecialne;j
prokuratary, krajské prokuratiry a okresné prokuratiry) na d&ele s generalnym
prokuratorom Slovenskej republiky (dalej len ,generalny prokurator*), v ktorej pdsobia
prokuratori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti. Prokuratira chrani prava
a zakonom chranené zaujmy fyzickych os6b, pravnickych oséb a &tatu. Je
univerzalnym organom ochrany prava, ktory kona vo verejnom zaujme, pri Eom je
povinna v ramci svojej pdsobnosti (§ 4 zakona o prokuratire — « v trestnom konani, «
pri dozore nad dodrZiavanim zakonnosti v miestach, kde st drzané osoby pozbavené
osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzend, « v civilnom
procese, * pri dozore nad dodrZiavanim zakonnosti organmi verejnej spravy, °
v oblasti medzinarodnej spoluprace, « pri priprave a realizacii preventivnych opatreni
na predchadzanie poruSovania zakonnosti, * pri odstrafiovani pri¢in a podmienok
trestnej Cinnosti ana prevencii a potla¢ani kriminality, = pri tvorbe pravnych
predpisov) vykonat opatrenia na predchadzanie poru$ovania zakonnosti, na zistenie
a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu poruSenych prav a vyvodenie
zodpovednosti za ich poru$enie a zabezpedit tak déslednt, G&inna a rychlu ochranu

prav a zakonom chranenych zaujmov takych subjektov.



Generalny prokurator riadi (priamo alebo prostrednictvom veddecich
prokuratorov, urenych prokuratorov azamestnancov) a kontroluje &innost
prokurattry na vSetkych stupfioch, pri €om vydava: prikazy, pokyny a iné sluZobné
predpisy (zavazné pre vSetkych prokuratorov, pravnych Cakatefov prokuratary,
asistentov  prokuratorov = a ostathych zamestnancov  prokuratlry), pravne
a organizaéné akty uverejiiované v Zbierke zakonov a v zaujme jednotného
uplathovania zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
zavazné stanoviska (podfa vlastného uvazenia alebo na navrh Komisie pre
vydavanie zavaznych stanovisk). Je opravneny vydat podriadenym prokuratorom
pokyn, ako maju postupovat v konani apri plneni uloh, alebo vykonat Ukony
podriadeného prokuratora ¢i rozhodnut, Ze ich vykona iny podriadeny prokurator, pri
reSpektovani limitov vyplyvajucich z ustanoveni § 6 a § 55d ods. 3 zakona
o prokuratire. Zvlast hodno poukazat na vyznamné opravnenie generalneho
prokuratora zruSovat' pravoplatné rozhodnutia v pripravnom konani (§ 363 - § 367

Trestného poriadku).

Generalny prokurator vykonava pésobnost vo vztahu: « k Narodnej rade
Slovenskej republiky a jej organom (§ 13 zakona o prokuratire), v rdmci ktorej jej
podava raz ro¢ne spravu o Cinnosti prokuratiry a poznatkoch o stave zakonnosti
v Slovenskej republike, je opravneny predkladat navrhy na prijatie zakonov, ich
zmien adoplneni a navrhovat kandidatov na sudcov Ustavného stdu, ¢i ma
oznamovacie povinnosti, méze podat aj navrh na volbu jedného kandidata na
Specialneho prokuratora (§ 24a ods. 3 pism. d) zadkona o prokuratoroch a pravnych
Cakatefoch prokuratury), » k vlade Slovenskej republiky (§ 14 zakona o prokuratire),
v ramci ktorej je opravneny predkladat podnety na prijatie zakonov, ich zmien alebo
doplneni, = k Ustavnému stdu Slovenskej republiky (§ 15 zékona o prokurature),
vramci ktorej ma rozsiahle navrhové opravnenia aoznamovaciu povinnost, ¢
k Najvy$Siemu sudu Slovenskej republiky (§ 16 zakona o prokurature), ktoré su
upravené v osobitnych zakonoch (Trestny poriadok, Obc&iansky sporovy poriadok,
Obgiansky mimosporovy poriadok), a « kdald§im oblastiam (§ 16a zakona
0 prokurature), spocivajucu aj v poskytovani pomoci Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky pri zabezpetovani zastupovania Slovenskej republiky pred
Eurépskym stidom pre fudské prava alebo v konani pred Stdnym dvorom Eurépskej

tnie, &i narodnému &lenovi Slovenskej republiky v Eurojuste.



Generéalny prokurator v statusovej a organizacnej oblasti, v sulade so
zakonom o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratiry, + je vedlcim
sluZzobného uradu Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, * vyhlasuje vyberové
konania na funkciu prokuratora, veduceho prokuratora, pri funkénom postupe
prokuratora a pravneho ¢akatela prokuratiry, « vymenuva ¢lenov vyberovych komisif,
* vymentva do funkcie a odvolava z funkcie prokuratorov, veducich prokuréatorov
a pravnych &akatelov prokuratdry, * uvolfiuje z funkcie prokuratora Uradu Specidlnej
prokuratury, ktory poZziadal o uvofnenie z funkcie, * rozhoduje o do¢asnom prideleni
prokuratora na ina prokuratdru, k inému organu, k organu Eurépskej Gnie a na vykon
prace v aktivitach krizového manazmentu mimo Uzemia Slovenskej republiky, -«
rozhoduje o preloZzeni a preradeni prokuratora, * rozhoduje o preruseni vykonu
funkcie prokuratora a o doCasnom pozastaveni vykonu funkcie prokuratora, * je
opravneny vyzvat prokuratora, aby doplnil alebo spresnil majetkové priznanie alebo
preukazal spdsob nadobudnutia finanénych prostriedkov potrebnych na obstaranie
majetku, <« urCuje rozvrh tyzdenneho sluzobného ¢&asu, ¢ mdéze rozhodndat
o zapocitani inej pravnickej praxe do zapocitatelnej praxe prokuratora, * uréuje pocet
disciplinarnych komisii/odvolacich disciplinarnych komisii a vymenlava predsedu
a dalSich ¢lenov disciplinarnych komisii/fodvolacich disciplinarnych komisii, + je
opravneny podat navrh na zacCatie disciplinarneho konania proti prokuratorovi
ktorejkolvek prokuratiry, * méze rozhodnit o prediZzeni alebo skrateni pripravne

praxe pravneho &akatela prokuratiry.
VOLBA KANDIDATA NA GENERALNEHO PROKURATORA

K aktualnej volbe kandidata na generélneho prokuratora dochadza v dobe,
ked je zasadnym spdsobom otrasena dévera obéanov v pravny stat, ktorému na
Slovensku podfa ostatného prieskumu verejnej mienky Eurobarometer nedéveruje az
72 % obc&anov. Prokurattira Slovenskej republiky je pritom vykonom svojej rozsiahlej
posobnosti sustavou Statnych organov, ktoré maji podstatny vplyv na budovanie
dévery ob&anov v pravny Stat a spravodlivost. So zretelom na postavenie a zakonné
kompetencie je prave generalny prokurator tym, kto uplatiiovanim zakona,
vyuZivanim opravneni a svojou autoritou zasadne ovplyviiuje ¢innost a smerovanie

prokuratury, atym v konecnom ddsledku aj déveru obCanov v pravny stat a Gctu



kpravu. Vdobe, ked si ob¢ania konfrontovani s nakopenymi a
nerieSenymi podozreniami z rozsiahleho poruSovania moci a neetického spravania
sa tych, ktori mali byt garantmi spravodlivosti, je zvlast nevyhnutné, aby sa
generalnym prokuratorom stal &lovek vysokych odbornych, ale aj [fudskych
a moralnych kvalit, ktorému je prirodzene vilastna na principoch =zaloZena
nekompromisnost, ktory ma rozsiahle riadiace sklsenosti, ktory je vnitorne a
konzistentne presvedeny o potrebe zasadnych zmien smerujlicich k otvoreniu
Cinnosti prokuratary verejnej kontrole, zmene kultiry na prokuratlire, jej odisty a
zvySeniu transparentnosti (transparentnost je nastroj pre zvy$enie déveryhodnosti,
nie ciefl) a ktory svojou prirodzenou autoritou dokaZe byt pre prokuratorov vzorom.
Len taka osoba méZe byt pre prokuratorov, ale aj celu spoloénost, déveryhodnou a

uveritelnou, Ze dokaze garantovat Ustavné poslanie prokuratdry.
RIADENIE A DALSi ROZVOJ PROKURATURY

V podstate by kotazke riadenia, od ktorého je zavisly aj daldi rozvoj
prokuratlry, bolo mozZné vyslovit slova: striktné dodrziavanie zakona, principov
profesijnej etiky, profesionalita a sluzba spravodlivosti, bez potreby daldieho
rozvadzania. Tieto principy st samozrejme klti¢ové nielen pre riadiacu &innost, ale aj

pre kazdodennt pracu prokuratorov.

Generalny prokurator, ako uz bolo spomenuté, musi byt prirodzena odborna
aludska autorita, ktord bude pre vSetkych prokuratorov a pravnych &akatelov
prokuratiry vzorom, ato nielen plnenim sluZobnych povinnosti, spésobom vykonu
riadiacej Cinnosti (vratane schopnosti odolavat' najréznej§im tlakom a konfliktom
zaujmov), ale aj spdsobom sikromného Zivota. Generalny prokurator by mal byt
lidrom, ktory od podriadenych neZiada nie¢o, ¢o nie je pripraveny a schopny spinit
sam. Pri riadeni musi byt priamy, estny a spravodlivy. Musi pésobit motivaéne,
pretoze uzavretost prokuratiry a ,pocit bezpeéia“ prokuratorov viedol k rozsireniu
nevSimavosti aZ ignorancie a formalizmu bez iniciativy a nasadenia. Skoncovanie s
touto problémovou kultirou pohody” je nevyhnutné a prave generainy prokurator
musi byt kiti€ovou osobou, ktord kazdodennou pracou nasmeruje prokuratorov k jej
zmene. Prokuratori sami musia pochopit, Ze ozdravenie prostredia a o€ista od tych,

ktori nie st hodni svojho postavenia, je nielen v zadujme prokuratiry a vnimania jej



Cinnosti, ale aj v zaujme ich samotnych. V tomto smere budl aj nekompromisné
poziadavky generalneho prokuratora na veducich prokuratorov, ktori musia na
zmene kultdry poctivo pracovat. Predpokladom toho je, aby boli s potrebami zmien
stotoZneni. Z tohto pohlfadu bude zo strany generalneho prokuratora kii&ovy aj vyber
namestnikov generalneho prokuratora, ktory, ako sa ukazalo, v predchadzajticom
obdobi nebol Stastny. Osobitné miesto v ramci zmeny kultiry na prokuratire musi
patrit vyvodzovaniu zodpovednosti za neplnenie zakiadnych povinnosti prokuratora a
za neplnenie zakladnych povinnosti veduceho prokuratora. V pripade veducich
prokuratorov aj s désledkom odvolania z funkcie vediceho prokuratora. Prave vedci
prokuratori sa musia v tejto slvislosti zbavit istej nevSimavosti a privierania ogi
amusia byt vzorom pre podriadenych prokuratorov, ktori si riadne pinia svoje
zakladné povinnosti. V tejto savislosti budt vysoké naroky na vedUcich prokuratorov.
Prokuratori musia mat pri vykonavani svojej pdsobnosti Uplne volné ruky,
samozrejme pri reSpektovani zdkonnych opravneni nadriadenych prokuratorov
a musia to aj tak citit. Musi sa stat prirodzenym, Ze v pripade akejkolvek nezakonnej
snahy o ovplyviiovanie, na takd snahu upozornia. K efektivnejS§iemu riadeniu,
zjednoteniu trestnej politiky a efektivnejSiemu vyuZitiu potencialu prokuratorov by
mala prispiet zmena v podobe zjednoduSenia organizac¢ného ¢&lenenia Generalnej
prokuratlry Slovenskej republiky (priloha ¢. 1 schéma aktualneho organizaéného
Clenenia, priloha €. 2 schéma nového organizaéného Elenenia). Zasadnym prvkom
riadenia je spravne urcenie priorit, na ktoré sa bude prokuratira orientovat. V trestnej
oblasti musi byt zakladnou prioritou boj proti korupcii, neéestnému konaniu
a zneuzivaniu verejnej moci. Korupcia (v tom naj$irSom vyzname) ni&i spolognost
nielen tym, Ze nar(sa jej riadne fungovanie, ale aj tym, Ze vyvolava v Sestnych
fudoch nedéveru v spravodlivost afungovanie pravneho $§tatu tak, ako by za
normalnych okolnosti mal fungovat. V tejto suvislosti zmena kulttry na prokuratire
aztoho plynice zvySenie dbvery ob&anov v prokuratiru, sG klugové (podrfa
posledneho prieskumu Eurobarometer len 9 % respondentov by nahlasilo korupciu
aradom prokuratiry alebo stidom). Uloha generalneho prokuratora je pri naplfiani
tejto Ulohy klugova, nezastupitelna. DalSou prioritou je boj proti zavaznej
ekonomickej kriminalite, zvlast darovej trestnej Einnosti, machinaciam pri verejnom
obstaravani a legalizacii prijmov ztrestnej &innosti. Korupcia a s fiou slvisiaca
Zavazna ekonomicka trestna &innost oberaju spoloénost aj o finanéné zdroje, ktoré

sa stavaju kapitdlom pre pachanie dalSej zavaznej (Casto vysoko organizovanej)



trestnej Cinnosti. Tretou prioritou preto bude zaistovanie vynosov z trestnej &innosti.
DalSou prioritou bude trestné stihanie pravnickych oséb, vyuZivanych na péachanie
zavaznej trestnej Cinnosti (vratane korupénej), ¢i legalizovanie nelegélne ziskaného
majetkoveho prospechu. Napokon ostatnou prioritou bud( prevetivnho — vychovné
aktivity proti korupcii (zdravi spolo&nost nemozno vybudovat bez priliehavych
vychovnych a vzdelavacich Cinnosti a prace s mladeZou). Je zrejmé, Ze priority
v trestnej oblasti st vo vyznamnej miere v pdsobnosti Uradu $pecialne; prokurattry
Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky. Generalny prokurator riadi &innost
Uradu &pecialnej prokuratlry prostrednictvom Specialneho prokuratora, ktory je
namestnikom generalneho prokuratora (§ 55d ods. 1 zakona o prokurattre), preto pri
riadeni a kontrole &innosti Uradu $pecialnej prokuratlry bude aktivne vyuzivat vietky
zakonné opravnenia, o ktorych bude informovat v Sprave o &innosti prokurattry,
podavanej Narodnej rade Slovenskej republiky. V medzinarodnej oblasti bude
absolutnou prioritou zaviSenie procesov pripravy a podpora pinohodnotnej &innosti
Eurdpskej prokuratary v Slovenskej republike, ako aj trvalé dosahovanie efektivnosti
v oblasti trestného stihania prania Spinavych pefiazi a odoberania vynosov z trestnej
c¢innosti, v kontexte zaverov 5. kola hodnotenia Slovenskej republiky Vyborom Rady
Eurdépy Moneyval. V netrestnej oblasti bude prioritou aktivna ugast na priprave
zakona o preukazovani pévodu majetku, ktory by sa stal bazou pre nasledné
efektivne a GCinné odCerpavanie majetku nadobudnutého z nelegalnych prijmov.
Druhou prioritou bude naleZité vyuZivanie opravnenia prokuratora podavat' Zalobu na
uplatnenie naroku 8tatu na vydanie bezddvodného obohatenia. Tretou prioritou bude
aktivnejSie presadzovanie verejného zaujmu a ochrana verejného majetku, o. i. aj
intenzivnej§ou  spolupracou trestného a netrestného Gseku prokuratary.
Predpokladom plnenia Gloh prokuratiry (a zvladt urenych priorit) v trestnej
i netrestnej oblasti je vysok& odborna kvalifikacia prokuratorov, preto generainy
prokurator bude vyZadovat a podporovat vzdelavanie prokuratorov, ako aj ich
Specializaciu. Generalny prokurator urobi vdetko pre uvedenie indtititu asistenta
prokuratora, ktory je od jeho prijatia v roku 2011 nevyuZivany, do Zivota. V oblasti
informatiky bude prioritou radikélna obnova prevadzkovaného hardware v datovych
centrach ainovacia pocitacov prokuratorov a administrativnych zamestnancov
prokuratury tak, aby drzali krok snajnov8imi trendmi vyuzitia informaénych
technolégii, pokraovanie v elektronizacii justicie v smere efektivnej vymeny

elektronickych dokumentov medzi policiou, prokuratirou a sudmi, prevadzky



funkéného elektronického vySetrovacieho spisu, ziskavania a poskytovania
elektronickych dbékazov a vymeny informacii v ramci justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach. Na useku registra trestov bude prioritou participacia na zriadeni
centralizovaného systému identifikacie &lenskych $tatov EU, o odsudenych $tatnych
prislusnikov tretich Statov (ECRIS-TCN) a vybudovanie narodnej ¢asti informaéného
systému. Prioritou v oblasti kybernetickej bezpeCnosti bude prijatie stratégie
kybernetickej bezpelnosti a urenie priorit implementacie technickych opatreni
zabezpec€enia kybernetickej bezpecnosti. Ku komunikacii je potrebné pristupovat
proaktivne aaj svyuzZivanim modernych komunikaénych kanalov (facebook,
instagram), s intenzivnejSim vystupovanim krajskych hovorcov. Prokurator je povinny
prijimat aj nepopularne rozhodnutia, ktoré méze verejnost prijimat s nevélou. Preto
je nevyhnutné najmé takéto rozhodnutia pred verejnostou komunikovat a jasne
a zrozumitefne vysvetlit spdsobom, ktory rozptyli akékolvek pochybnosti
o nespravnosti postupu a rozhodnutia prokuratora, ¢i o moznej netransparentnosti.
Generalny prokurator bude vykonavat kroky k zabezpeceniu budovy pre sidlo

Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, zodpovedajlcej jej potrebam.

Aj ked viaceré kroky zavisia od prijatia rozhodnuti zakonodarnym zborom,
generalny prokurator bude podporovat (v tomto smere vyuZije aj svoje zakonné
opravnenie predkladat' vlade Slovenskej republiky alebo predsedovi Narodnej rady
Slovenskej republiky podnety na prijatie zdkonov, ich zmeny alebo doplnenia, ako aj
aktivnu ucast v medzirezortnom pripomienkovom konani) vSetky opatrenia, ktoré
budld smerovat' k posilneniu transparentnosti prokuratiry a k umoZneniu vykonu
verejnej kontroly &innosti prokuratdry. O nutnosti tychto zmien som vnUtorne
dihodobo a konzistentne presvedéeny (osobne som sa podiefal uz na priprave
legislativnej Upravy systémovych zmien na prokurature, ktoré vyustili do prijatia
novely zakona o prokuratire a zdkona o prokuratoroch a pravnych c¢akateloch
prokuratiry zakonom &. 220/2011 Z. z., ktoré som aj verejne zd6vodrioval /napr.
rozhovor vtyzdenniku Tyzdeni & 7/2011/). Generalny prokurator tak bude
podporovat kroky « k transparentnosti vyberovych konani, « k zvy$ovaniu povedomia
prokuratorov a pravnych ¢Cakatefov prokuratiry v oblasti profesijnej etiky, -
k zriadeniu NajvysSieho spravneho sudu ako disciplinarneho sutdu pre prokuratorov
(v pripade, Ze taky sad nebude zriadeny, kroky k transparentnosti disciplinarnych

konani na prokuratuire), « k novej koncepcii a otvoreniu Rady prokuratorov pre vysoko



odborne a moralne disponované osoby, ktoré nie su prokuratormi, < k rozsireniu
kompetencii novo koncipovanej Rady prokuratorov (o. i. aj v otazke zabezpeclenia
dékladného skumania majetkovych priznani prokuratorov a pravnych c¢akatelov
prokuratury; v tejto suvislosti generalny prokurator bude podporovat taki Gpravu
majetkovych priznani prokuratorov a pravnych Cakatelov prokuratiry, ktora umozni
efektivnejSiu kontrolu /vndtornu aj verejnld/ majetkovych pomerov prokuratorov
a pravnych Cakatelov prokuratury), « k prijatiu opatreni umoznujlcich verejnu kontrolu
zatazenosti a vysledkov prace jednotlivych prokuratorov, < k reforme sudnej mapy,
s ktorou ide ruka vruke aj mapa sidiel a obvodov prokuratir (samozrejme po
doékladnej analyze), €o by prispelo k prelomeniu niektorych miestnych vézieb

(protikorupény efekt) a vylepS$ilo by podmienky na Specializaciu prokuratorov.

Kazdopadne riadenie akazdodenna c&innost vSetkych prokuratorov, musi
zodpovedat slovam, na ktoré som dal déraz v lUvode tejto Casti: striktné
dodrziavanie zakona, principov profesijnej etiky, profesionalita a sluzba
spravodlivosti. Uplatfiovanie prava navonok, ale aj do vnuatra prokuratiry (iba
institucia, ktora sama dba na dodrziavanie pravidiel dovnuitra, moze efektivne strazit
zakonnost) musi byt jasné, presvedCivé a nevzbudzujice pochybnosti o rovnosti
pred zakonom. Len tak bude ¢innost prokuratlry nielen zodpovedat zakonu, ale sa
takou bude aj navonok javit. Len tak moézu ob&ania opatovne nadobudnut
presvedCenie, Ze organy prokuratiry nechrania tych, ktori porusuju zakon, ale
naopak a reSpektovanie zakona sa vyZaduje od vSetkych rovnako. Som
presvedcCeny, Ze prokuratura méze byt vnimana ako doveryhodna institicia (osoba
generalneho prokuratora je v tomto kli€ova). ZaslizZia si to v prvom rade obcania,
ale aj vSetci poctivi prokuratori, ktori denne pre sluzbu spravodlivosti nasadzuju svoje

zdravie a zivot.
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