JUDr. Spirko Vasil, prokurator Uradu §peciélnej prokuratury GP SR,

Koncepcia riadenia a d’al$ieho rozvoja

Koncepciu riadenia a dal$ieho rozvoja Uradu $pecialne; prokuratiry Generalnej
prokuratiry SR (dalej len ,8pecidlna prokuratdra“) koncipujem z trovne radového
prokuratora sluZzobne zaradeného na Odbore ekonomickej kriminality, a to na zaklade
vlastnych dlhoro¢nych poznatkov a praktickych skusenosti, zohladfiujlic nielen
doterajsi systém riadenia, ale aj osobitosti fungovania tejto sti¢asti prokuratury.

Uvodom chcem predpojat, Ze Specialnu prokuratiru povazujem za dolezitd
zlozku prokuratury, ktorej hlavné Glohy sa sustreduju predov8etkym na Useku boja
s najzavaznejSimi formami trestnej Cinnosti, akymi st korupcia, zloginecké skupiny,
terorizmus a extrémizmus, rozsiahle ekonomické a dafiové trestné ¢iny alebo
kriminalita suvisiaca so zneuzivanim $trukturalnych fondov EU, resp. Statneho
rozpoctu, spolo¢ne zahrnutych do pésobnosti $peciélnej prokuratdry, &i uz z hladiska
ich samotnej typovej zavaznosti alebo rozsiahlosti spésobeného nasledku v rozsahu
ustanovenia § 14 Trestného poriadku (per analogiam).

Za poslednych 16 rokov $pecialna prokuratira nepochybne dosiahla vyrazné
vysledky na svojich jednotlivych Usekoch, av8ak vyvoj kriminality, inovacie
metodolégie pachania trestnej Cinnosti do skrytych a problematicky odhalitefnych
foriem, si nevyhnutne vyZaduje zefektivnenie &innosti a uskutoénenie modernizacie
prokuratury, ktora musi vediet viastnymi prostriedkami véas reagovat na takéto trendy.
Zastavam nazor, Ze vyvoj kriminality od organizovanych zlogineckych &truktur, pre
ktoré bolo priznaéné pachat nasilné skutky, sa dlhodobo prirodzene modifikuje do
~pohodInejSej* oblasti, ktorej ciefom je dolézne nadobudnut zna&né finanéné
prostriedky, ¢i uZ zekonomickej, majetkovej, dafiovej alebo rozpoc&tovej, resp.
dotadnej oblasti, ato aj prostriedkami pridruZenej korupénej trestnej &innosti,
s konecnym cielom zakryt' ich vynosy réznymi formami legalizacie.

Vychadzajuc uz z doteraz zaznamenanych vzostupnych tendencii pachania
prave takejto ekonomickej trestnej ¢innosti, preto vyplyva potreba reflektovat’ na takéto
prejavy a zamerat' na to aj vlastnl &innost' $peciélnej prokuratiry. Dal$ie zameranie
Specialnej prokuratlry preto zakladdm na podstate odboru ekonomickej kriminality
a useku korupcie, av8ak bez zniZovania vyznamu &innosti ostatnych Gsekov odboru
vSeobecnej kriminality, resp. extrémizmu.

Pre dosiahnutie Gginného a efektivneho fungovania $peciéinej prokurattry je
nevyhnutné vymedzit zékladné vychodiska, ktoré by mali byt pre $pecialneho
prokuratora prioritami v dalS§om obdobi jeho pésobenia.

Zakladnymi ramcovymi prioritami pre $pecialneho prokuratora musi byt:

- striktné dodrziavanie zakonnosti,

- dobsledné vykonavanie riadiacich kompetencii spogivajlcich v jasnom nastaveni
vnutornych mechanizmov fungovania $pecialnej prokurattry, a to nielen vo vztahu
k prokuratorom, ale aj k policajtom,
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- prijatie sUboru organizagnych opatreni na zlep$enie fungovania $pecidlnej
prokuratury,

- Cinnost' veducich prokuratorov tykajica sa spracovavania podnetov na nové
legislativne rieSenia problematickych oblasti tykajlcich sa kompetencii $pecialne;

prokuratury,
- zabezpelovanie  $Specializovaného vzdelavania  prokuratorov Specialnej

prokuratury,
- zabezpecenie otvorenej komunikacie $pecialnej prokuratdry vo vztahu k verejnosti,
médiam a dohliadanie na neustalu dostupnost konkrétnych informacii o dinnosti

Specialnej prokuratury.

V podrobnostiach moZno uviest nasledovné vyznamné oblasti a navrhy
konkrétnych opatreni tykajlcich sa riadenia a dalSieho rozvoja $pecidlnej
prokuratury:

A.

Riadenie Specialnej prokuratiiry

1/ Posilfiovanie déveryhodnosti Specialnej prokuratiry

VSeobecne mozZno uviest, Zze déveryhodnost zavisi od toho, ako je vnimana
Cinnost' prokuratorov. Najhor§$im prejavom proti autorite prokuratora je nespravne,
a zakonu odporujtce rozhodnutie. Dvera verejnosti v ginnost’ prokuratora sa teda
vytvara iba cez rozhodnutia, ktoré preto musia napifiat urgité atribaty. Musia byt
prijaté v zakonnej alebo primeranej lehote, musia byt nalezite skutkovo a pravne
odovodnene, pricom musia byt zrozumitelné nielen pre procesné strany, ktorych sa
dotykaju. Pokial st dodrzané takéto poZiadavky, rozhodnutie nadobuda aj viastnost
presvedCivosti. Rovnako tak zrozhodnutia musi jednoznadne vyplyvat, Ze
rozhodujtcim Cinitefom pre vydanie konkrétneho rozhodnutia prokuratora je désledné
aplikovanie pravnych noriem, dékazy zabezpeéené zakonnym spdsobom a nie osoba
obvineného, poskodeného, politicka prislusnost, vyjadrenia politikov, & snaha zapagit
sa mediam. Vysledkom toho vznika stav, ktory upeviiuje déveru v prokuratiru pri
nepochybnom presadzovani zakonnosti, rovnosti pred zakonom a viery v nastolovani
spravodlivosti.

Presadzovanie dbéveryhodnosti cestou rozhodnuti a uplatnenych postupov
kazdého jednotlivého prokuratora, bude preto jednou z prvotnych Uloh, ktoré bude
potrebné napliiat’ nielen od pogiatku, ale kontinualne po cell dobu vykonu funkcie.

Prejavom déveryhodnosti navonok je aj to, Ze samotny obc¢ania musia vnimat’
Specialnu prokuratiru ako organ $tatu, ktory pri podavani podnetov alebo trestnych
oznameni vie vykonat napravu protipravneho stavu, zabezpedit ochranu osoby, ak jej
hrozi nebezpelie a vyvodit zodpovednost voc¢i narusitelom prava. Cielenou
poZiadavkou v tomto smere je dosiahnut, aby ti ob&ania, ktori maji informéacie
adbkazy o zavaZnejtrestnej C€innosti a osobach, ¢o sa na nej podielaju, toto
oznamovali priamo 8pecialnej prokuratire, anie napr. masovokomunikaénym
prostriedkom preto, Ze nevideli Ziadnu ini moZnost.
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2/ Désledné uplatiiovanie riadiacich kompetencii

Zakladnymi prvkami &innosti vedlceho prokuratora s najma riadenie
a kontrola. Kontrola nadriadeného prokuratora musi byt efektivna, aby dokazala v&as
zabranit neodévodnenym prietahom vkonani alebo nedostatoénej aktivite
dozorujuceho prokuréatora. To plati obzvlast vo vézobnych trestnych veciach, ktoré sa
musia v zmysle zakona vykonavat prednostne a nie je mozné ani tolerovat liknavy
postup policie. Rovnako tak kontrola musi odhalit nereflektované prietahy v konani
aostatné hmotnopravne alebo procesnopravne zavady v postupoch alebo
i rozhodnutiach prokuratora, resp. policajta.

RieSenie naznalenych problémov samotnym vykonom riadiacej a kontrolnej
¢innosti mozno vidiet v tychto smeroch:

al prehodnotenie organizaénej Struktury $pecialnej prokurattry

Zo zretefom na redefinovanie zamerania $pecialnej prokuratiry je nevyhnutné
pristipit k vytvoreniu novej schémy organizaéného &lenenia, ¢o bude umozfiovat
pruznejSie rieSenie problematickych veci a G&innejsiu kontrolu.

Specialnu prokurattru by mali tvorit dva odbory:

- Odbor v8eobecnej kriminality,

- Odbor ekonomickej kriminality

- oddelenie vySetrovania

- oddelenie/ Usek Eurépskej prokurattry

Odbor vsSeobecnej kriminality, by zahffial Gsek organizovaného zlo&inu,
terorizmu a medzinarodnej kriminality a Usek extrémistickej kriminality.

Odbor ekonomickej kriminality, by okrem ekonomickej kriminality bol rozsireny
aj o Usek korupcie, ktora velmi Uzko suvisi prave s pachanim majetkovych alebo
hospodarskych trestnych ¢inov.

So zretefom na existenciu Eurdépskej prokuratiry a funkcie eurépskych
delegovanych prokuratorov s miestom ich vykonu na $pecialnej prokurattre, by bolo
vytvorené samostatné oddelenie alebo Usek Eurépskej prokuratury, ktory by
podliehal priamo Specialnemu prokuratorovi.

Ddélezitou zloZkou $pecialnej prokuratdry, by malo byt samostatné oddelenie
vysetrovania, ktoré by v sebe zahffialo st¢innostné subjekty, potrebné pre plnenie
uloh prokuratury. ISlo by o priame vySetrovacie organy a pomocné, resp. podporné
c¢innosti, ktoré by zefektiviiovali vlastnt &innost $pecialnej prokuratiry a vykon
kompetencii jednotlivych prokuratorov. Vzhladom na ich vyuZitie pre obidva odbory,
by toto oddelenie podliehalo priamo $pecialnemu prokuratorovi (blizsie vysvetlenie vid
bod 7).

Z hladiska poc¢tu veddcich prokuratorov, by okrem zastupcu $pecidlneho
prokuratora, ktory by mal so $pecialnym prokuratorom prerozdelené pinenie riadiacich
a kontrolnych kompetencii, psobili uz len riaditelia odborov. Specializécia jednotlivych
prokuratorov na konkrétny druh agendy vramci odborov, by bola vytvarana
prostrednictvom dopredu vytvoreného kltiéa pridelovania veci.
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b/ vykonavanie kontrolnej ¢innosti $pecialneho prokuratora prostrednictvom
kontroly a evidencie rozhodnuti

Jednym z aktov riadenia Specialneho prokuratora je aj vytvorenie zbierky alebo
evidencie rozhodnuti, ktorymi doslo v pripravnom konani k zastaveniu, posttipeniu
alebo preruseniu trestného stihania. Hoci $pecidlny prokurator nezasahuje do
rozhodovacej Cinnosti podriadeného prokuratora, musi véak mat o nej prehlad ako aj
o dévodoch, ktoré viedli prokuratora ku skon&eniu trestného stihania v pripravnom
konani. Rovnako tak délezitym je prijatie aprobaéného poriadku, z ktorého by bolo
zrejme, ktoré rozhodnutia a v akom rozsahu bud podliehat aprobaénému opravneniu
veduceho prokuratora.

Sucastou zbierky alebo evidencie rozhodnuti je taktieZ evidencia v$etkych
rozhodnuti, ktorymi doslo k pravoplatnému vrateniu veci sidom na dosetrenie do
pripravného konania, k zastaveniu trestného stihania po podani obZaloby,
oslobodzujicemu_rozhodnutiu stdov, vratane rozhodnuti Najvy$Sieho sudu SR,
Ustavného sudu SR, ktorymi doslo k zrueniu meritérneho rozhodnutia stdu, ako aj
rozhodnutia, ktorymi do$lo k zruseniu pravoplatného rozhodnutia na podklade postupu

podla § 363 Tr. por.

Tato evidencia rozhodnuti ma slizit na analyzu stdmi vytykanych pochybeni
v postupoch prokuratorov alebo policie, ¢i aplikovanie nespravnej pravnej kvalifikacie,
s Cim nasledne mézZe oboznamit prokuratorov, vo veci konajlcich policajtov a ich
nadriadenych, alebo prijat adekvatne opatrenia, aby k takymto pochybeniam uz
nedochadzalo.

Sucasne sa ma takymto spésobom odhalovat' jednak rozdielna rozhodovacia
Cinnost' policajtov alebo prokuratorov v skutkovo, &i pravne rovnakych trestnych
veciach, ajednak aj rozdielna rozhodovacia ¢innost stdov, na ktori by sa dalo
reagovat’ podnetom generalnemu prokuratorovi, aby sa obratil na Najvy$si sud SR
s navrhom na vydanie zjednocujlceho stanoviska.

¢/ vykonavanie kontrolnej cinnosti Specialneho prokuratora pri sledovani
plynulosti konania a vybavovania neskonéenych veci

Délezitym prvkom kontrolnej Cinnosti $pecidlneho prokuratora je sledovanie
plynulosti konania a vybavovania neskonéenych trestnych veci star$ich viac ako 1 rok.
Pri vazobnych trestnych veciach, by sa mala sledovat plynulost konania
v trojmesacnych intervaloch a vyhodnocovat &innost vys$etrovatela pri vykonavani
dbékazov, dévodoch necinnosti alebo inak spdsobenych prietahov, ako aj ¢innost
prokuratora pri vykonavani dozoru. Nadriadeny prokurator, by mal désledne
vyhodnocovat' pripadné neopodstatnené prietahy v trestnych veciach a zabezpedgit
vhodné opatrenie, aby dosSlo k odstraneniu takéhoto neziadtceho javu i pripadnym
usmernovanim prokuratorov k dosiahnutiu stanoveného ciela.

Rozhodnym momentom v tomto smere je zo strany nadriadeného prokuratora
prijimat adekvatne opatrenia na odstrarfiovanie pri¢in spésobovanych prietahov alebo
inych nedostatkov nevyvolanych vySetrovatefom, ale st&innostnymi organmi napr.
dafiovymi organmi, znalcami, NKU, UVO..

Subsidiarne prichadza do Uuvahy aj zistovanie rychlosti konania prace
jednotlivych prokuratorov (polroéné intervaly), sledovanie vyvoja poétu doslych
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a vybavenych veci, Uspe$nosti vybavovania star§ich neskon&enych veci, podiel
vybavenych veci k celkovému poétu napadnutych veci pri jednotlivych prokuratoroch
v korelacii s celkovym poétom vSetkych vydanych rozhodnuti a opatreni prokuratora
v sledovanom obdobi.

3/ Zabezpecenie verejnej prezentacie ¢innosti $peciélnej prokuratiry a styk so
zastupcami médii.

K posilfiovaniu déveryhodnosti Specialnej prokuratlry na verejnosti je potrebné
zabezpecit, aby sa mohla verejnost jednoducho a kedykolvek oboznamit s &innostou
Specialnej prokuratury, rozhodovacou &innostou jej prokuratorov, a to aj bez toho, aby
bolo nutné neustale vyuzivat Zakon o slobodnom pristupe k informaciam.

Vitomto smere je vhodné iniciovat zriadenie samostatnej webovej stranky
Specialnej prokuratlry, pripadne samostatnej podstranky na webovom sidle
generalnej prokuratury SR, ktora by obsahovala menny zoznam prokuratorov, ich
majetkove priznania, organizaénti schému Uradu, vnutorné pokyny, prikazy alebo
organizatné akty Specialneho prokuratora, $tatistické Gdaje o &innosti $pecidlne;j
prokuratury, napade veci prokuratorom, ich vybavenost, po&et podanych obZaldb, ich
uspesnost' v konani pred stidom, pravoplatné rozhodnutia vydané prokuratormi
v skoncenej veci, medialne vystupy prokuratorov a ostatné informacie preukazujlce
vlastné fungovanie Specialnej prokuratdry.

Coraz naliehavejsie vyvstava aj potreba vyuzivania medialneho priestoru zo
strany prokuratorov alebo isamotného $pecialneho prokuratora pri prezentovani
vysledkov ¢innosti. Je to prejavom jednak toho, Ze $pecialna prokuratira musi byt
vnimana ako sebavedomy Statny organ, ktory sa neboji odprezentovat vysledky svojej
prace a jednak aj toho, aby vedela odrazit neopodstatnené ataky zo strany bud’ médii
alebo iinych verejne ¢innych a znédmych oséb na prokuratorov, alebo isamotnu
prokurattru, ktorych snahou je cielene podkopavat osobnt autoritu alebo
institucionalnu déveryhodnost.

Snahou je taktiez docielit’ aj taky stav, aby pokial sa v aktualnom &ase realizuju
nejakeé Ukony vysetrovania boli médiam poskytované Ciastkové informacie, &im by sa
zmiernili ich neZelané ingerencie do prebiehajlcich tikonov, majlce aZ dopad na vykon
tychto Ukonov, a naopak aby po ich skonéeni boli poskytnuté také Gdaje, ktoré by
v pripustnom rozsahu vedeli uspokojit' verejny zaujem na informacie.

Vyrazom tejto snahy je udrziavanie profesionalneho re$pektu médii ku $pecialnej
prokuratire a naopak, vysledkom &oho by bol pinohodnotny vykon prace obidvoch
stran.

4/ Désledné vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti voéi zistenym
pochybeniam

Neoddelitelnou sucastou riadiacej a kontrolnej ¢innosti §peciaineho prokuratora,
je taktieZ zistovanie mozZnych pochybeni prokuratorov alebo aj policajtov pri vykone
ich Cinnosti, prijimanie opatreni na ich odstranenie a v zavaznej$ich pripadoch aj
iniciovanie mozZnej disciplinarnej zodpovednosti voéi podriadenym prokuratorom.
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Specidlny prokurator na jednej strane musi branit' podriadenych prokuratorov
pred neopodstatnenymi Gtokmi procesnych stran, médii alebo verejne ¢innych
a znamych os6b, na strane druhej v§ak nesmie tolerovat zavazné pochybenia v ich
Cinnosti, ktoré by uZ mohli napifiat znaky skutkovej podstaty konkrétneho
disciplinarneho previnenia.

Rovnako tak nesmu ostat' bez pov§imnutia aj pripadné zavazné zistenia tykajace
sa porusenia sluZzobnych povinnosti zo strany policajtov, vo&i éomu musi v stéinnosti
s nadriadenymi organmi policajta zabezpetit' napravu a pripadne aj postih takéhoto
previnilca.

5/ Spolupraca s Policajnym zborom a podriadenymi prokuratormi

SluZobnou ulohou $pecidlneho prokuratora, pripadne ostatnych jemu
podriadenych veducich prokuratorov, bude aj Uzko spolupracovat s riadiacimi
pracovnikmi Policajného zboru a NAKA a dohodnlt si s nimi spésob stginnosti,
(napriklad pravidelné pracovné porady), na ktorych by sa promptne riesili sporné, Ci
problematické body.

S vysledkami takychto pracovnych porad by nasledne $pecialny prokurator
oboznamoval podriadenych prokuratorov a zistoval tak aj ich vyhrady, ¢&i namety na
zZlepsenie vzajomnej spoluprace. Pracovné porady s podriadenymi prokuratormi, ako
aj s riadiacimi pracovnikmi policie, by sa mali stat su€astou &innosti $pecialnej
prokuratury.

Specialny prokurator by mal taktiez rozvijat projekt elektronického spisu
Policajného zboru a $peciélnej prokuratiry, vramci &oho by do$lo k rychlejsej
komunikacii a zasielaniu potrebnych rozhodnuti alebo i &asti spisov v elektronicke;

podobe medzi vySetrovatelom a prokuratorom, pre uplatnenie navrhovych opravneni
prokuratora pred stidom alebo i vykonania previerok &innosti vy$etrovatela.

B.

Rozvoj Specialnej prokuratiry

6/ Personalne zabezpecéenie Specialnej prokuratiry

Pre plnohodnotny vykon ¢innosti $pecidlnej prokuratlry je v suéasnosti
neodkladne nevyhnutné doplnit poddimenzovany poget prokuratorov a v zaujme
dihodobej personalnej stabilizacie zabezpedit aj kontinuitu obsadzovania volnych

pracovnych miest.

Sucasny stav prokuratorov je vysledkom jednak prirodzeného Ubytku, z dévodu
odchodu do déchodku a jednak aj zdévodu vytvorenia Eurépskej prokuratdry
a doCasneého pridelenia 3 prokuratorov $pecialnej prokuratiry na funkciu eurépskeho
delegovaného prokuratora. Ubytok prokuratorov sa dotyka najma Odboru ekonomickej
kriminality, ktora spolu s doteraj§im oddelenim korupcie, dlhodobo vykazuje
nedostatok potrebného poétu prokuratorov, i napriek stale rozrastajlicej agende, ¢o do
napadu a naro€nosti vybavovania rozsiahlych ekonomickych kauz.

Z ddvodu redefinovania zamerania $pecidlnej prokuratlry, astym spojenej
zmeny organizac¢nej Struktary (vid bod 2a), je z dlhodobej perspektivy potrebné
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uvazovat orozSireni tabulkovych miest prokuratorov adoplnenia doteraz
neobsadenych pracovnych miest so zaradenim na Odbor ekonomickej kriminality a
Usek korupcie, ataktiez aj o primerané posilnenie pomocného administrativneho

aparatu.

KedZe proces vyberového konania na funkciu prokuratora $pecialnej prokurattry
je nevyhnutne spojeny s vykonanim bezpeénostnej previerky najvy$sieho stupiia, je
vhodné rie$it neobsadenost doteraj§ich miest spésobom okamzitého do&asného
pridelenia prokuratorov z inych prokurattr, za predpokladu, Ze su drzitelmi potrebnej
bezpecnostnej previerky. Alternativou by sa javilo u takychto zaujemcov vykonat
najprv bezpecnostnu previerku, ado doby konania vyberového konania, by boli
doCasne prideleny na $pecialnej prokuratire. Takymto spdsobom by sa jednak
vytvorila personalna databdza uchadzacov na funkciu prokuratora $pecialne;j
prokuratiry ajednak, by doSlo aj kpoznaniu pracovnej zainteresovanosti
a spbsobilosti takychto uchadzacov.

Zelanym efektom by bolo zabezped&enie nerugeného chodu a &innosti Specialnej
prokuratiry bez ohrozenia vykonu vlastnej dozorovej Einnosti jednotlivych
prokuratorov.

Nemenej dolezitym nastrojom na zvySenie efektivity &innosti jednotlivych
prokuratorov je aj asistent prokuratora, ktorého existencia a &innost bola zakonom
zavedena uz v roku 2011, av8ak doposial nedos$lo k jeho uvedeniu do praxe. Asistent
prokuratora m6Ze na zaklade poverenia realizovat jednoduché Ukony prokuratora,
ktorych vykonanie je vSak spojené so znaénym pracovnym ¢asom. Takto by prokurator
usetril cca 30-40 percent pracovného ¢asu, ktory by mohol venovat' svojej viastnej
odbornej €innosti.

Snahou Specialneho prokuratora, by vtomto smere malo byt presadzovanie
vytvorenia miest asistentov na Specialnej prokurattre v potrebnom poéte pre obidva
odbory, ktori by sti€asne mohli byt perspektivne predpripravovany na zaradenie na
Specialnu prokuraturu.

7] Vytvorenie oddelenia vySetrovania na $pecialnej prokurattry

Vytvorenie oddelenia vySetrovania povazujem za jeden z klt¢ovych prvkov tejto
koncepcie. Jednak preto, Ze dopifia nadrtnuté zameranie $pecialnej prokurattry
a jednak aj preto, Ze hoci navonok tento prvok nepdsobi vyznamne, v praktickej
¢innosti $pecialnej prokuratiry zohrava zasadnul Ulohu s priamym dopadom na jej
efektivitu, akcieschopnost a flexibilitu.

Zakladnym ideovym vychodiskom je, Ze Specidlna prokuratira neméze byt
zavisla od pomerov v partnerskej policajnej zlozke NAKA. Udalosti poslednych
mesiacov poukazuju na to, Ze prave na tomto organe dlhodobo dochadzalo
k rozsiahlemu zneuZivaniu moci zo strany velkého poctu veducich funkcionarov na
v8etkych podstatnych Usekoch riadenia, ktori nepripustnym spésobom ovplyviiovali
riadny chod vySetrovania jednotlivych trestnych veci. Taktiez dlhodobo sU
zaznamenavané Uniky informacii, & uz z vySetrovacich spisov alebo o planovanych
ukonov, nevynimajic informacie podliehajlicich utajeniu. Tieto poznatky su tak
zasadného vyznamu, Ze Specialna prokuratlra musi reagovat na vzniknutd situaciu
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a vytvorit také opatrenia, aby natrvalo alebo aspori do&asne zamedzila, ak nie
zabranila, obdobnym situaciam.

Riesenim vtomto smere sa javi vytvorenie samostatného oddelenia
vySetrovania, ktoré by podliehalo pod priamu riadiacu a kontrolnt &innost’ $pecialneho
prokuratora, bez potreby iného vediceho. Oddelenie vySetrovania, by svojim
zameranim bolo primarne uréené pre G¢ely Odboru ekonomickej kriminality a tsek
korupcie, nakolko Ulohy by boli vykonavané pre napifianie ciefov dokazovania
ekonomickej a korup&nej kriminality, Gomu v8ak v pripade potreby nebrani dostupnost
aj pre ostatné Gseky Specialnej prokuratry.

Oddelenie vySetrovania by bolo vytvarané potrebnym poétom vySetrovatelov
a operativcov, ktori sa doteraz podielali na vy$etrovani ekonomickej alebo korupénej,
prip. i nej zavaznej trestnej €innosti a maju dlhodobé pracovné skidsenosti, resp. st
zarukou riadneho plnenia svojich tloh. Taktiez by sa tu zaglenil aj policajt z tseku
zvlastnych policajnych &innosti, ktory by na prislusnej zlozke PPZ, a vyluéne pre
potreby Specialnej prokuratiry, zabezpecoval vykon informag&no-technickych
prostriedkov.

KedZe sa jedna v tychto pripadoch o prislugnikov PZ v &innej sluzbe, ich
zaClenenie by sa realizovalo podla terajSej pravnej Upravy formou vy&lenenia na
plnenie Uloh Specialnej prokurattry, pripadne i rozkazmi Prezidenta PZ alebo riaditela
NAKA o zriadeni pracovnych skupin. Vhodnym by vtomto smere bolo iniciovat
i adekvatnu normativnu Upravu.

Sucasne by do tohto oddelenia bol zahrnuty aj analyticky Gsek, ktory by tvorili
analyticky pracovnici a ich hlavnou tlohou by bolo spracovavat informécie a vytvarat
informacné databazy, vykonavat potrebné vztahové analyzy subjektov stihanej
trestnej Cinnosti, analyzy spdsobov pachania trestnej ¢innosti, analyzy korup&nych
schem, foriem legalizacie a dohladavanie vynosov z trestnej &innosti aj v celosvetove;
sieti CARIN a eurdpskej sieti ARO, preverovanie a dohladavanie majetku a ostatné
Ukony finanného vySetrovania. Ich povaha ¢&innosti, by bola trvala, so stalym
pésobenim na $pecialnej prokurature. V tomto pripade by sa nemuselo vyluéne jednat
o prislusnikov PZ, av8ak s potrebnym stupriom bezpeénostnych previerok.

Ad hoc, by tu pdsobil i ostatny pomocny aparat z vybranych odborov, ktory by
formou konzultanstva alebo poradenstva vo vy$etrovani poskytoval kvalifikovanu
pomoc v odborne naroCnych veciach. Tu by sa vytvorila aj databaza znalcov, ktori by
vedeli v primeranych lehotach vypracovat znalecké posudky, ¢im by sa vyrazne zniZil
¢as trvania vySetrovania, resp. i pripravného konania.

Pre plnenie uvedenych Uloh je potrebné zabezpedit aj opravnenost vstupov do
elektronickych systémov $tatnych organov, ktoré spractvaju informéacie v zmysle ich
pOsobnosti a ktoré st potrebné pre analytické cely, napr. kataster, systémy dariove;
spravy alebo zabezpetit ich neodkladnt stéinnost, vratane spristupnenia Udajov

z registra bankovych tctov.
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Vytvorenie oddelenia vySetrovania, by nepochybne bolo prinosom pre
Specialnu prokuraturu, ktora by takto disponovala potrebnym policajnym aparatom na
realizaciu Uvodnych vySetrovacich Ukonov, pre vykon ktorych by mala vlastné
personalne prostriedky. Takymto spésobom by sa minimalizoval, aZ odstranil, mozny
tunik informacii o realizovanych (konoch, ktorého pévod je mozné vidiet aj v
informanom toku NAKA, tzv. NAKATOK, & uz aj zo strany veducich policajnych
funkcionarov alebo inych os6éb, ktory do tohto informa&ného toku maju pristup, a nie
su organom o&tk. Takto by vySetrovatelia vy&leneni na 8pecialnej prokuratire mohli
nerusene konat, ¢im by sa zvysila akcieschopnost a aj efektivita zakrokov vodi
pachatefom, kedZe moment prekvapenia by ostal zachovany. Délezitym efektom je,
Ze vysetrovatelia by sa podielali na vy$etrovani konkrétnych trestnych veci a neboli by
zatazovani inymi poCetnymi kauzami, &m by sa zabezpegil ich sustredeny vykon
vySetrovania a svoj pracovny ¢as by vyluéne venovali vySetrovaniu. Dosiahlo by sa
rychle vySetrovanie, délezité zvlast pre vazobné veci a skort Zalovatelnost na sudy.

Analyticky usek, by svojou &innostou zabezpe&oval pre prokuratorov potrebné
informécie, na zaklade ktorych by prokurator mohol promptne vykonavat svoje
kompetencie, napr. pri zaistovacich Ukonoch voé& majetku alebo finanénych
prostriedkov na Gcte a pod.

Oddelenie vySetrovania by zabezpe&ovalo vy$etrovanie tych trestnych veci, ktoré
by vyberovo ur€il Specialny prokurator podla potrieb jednotlivych odborov a tsekov
Specialnej prokuratdry, pri€om by sa jednalo o skladbu policajtov, ktori by pochadzali
z viacerych odborov NAKA v ramci SR.

8/ Vytvorenie podmienok pre zabezpe&enie vzdelavania pre prokuratorov
$pecialnej prokuratiry

Specialny prokurator by mal aktivne spolupracovat aj s vedenim Justi¢nej
akademie SR a v sucinnosti s nimi sa podielat aj na zabezpedovani Specializovanych
vzdelavacich podujati pre prokuratorov $pecialnej prokuratiry, ato pripadne aj
s réznymi stavovskymi institiciami (napriklad Slovenskou komorou danovych
poradcov, Slovenska advokatska komora, Slovenska komora exekutorov).

Ulohou tychto vzdelavacich Specializovanych aktivit, by malo byt najma
oboznamit prokuratorov s novymi trendami pachania trestnej &innosti v ich pésobnosti,
s aktualnymi postupy vo vys$etrovani, & s aktualnou rozhodovacou &innostou sudov,
pripadne aj so zmenami mimotrestnej pravnej Upravy, ktorych désledné poznanie je
potrebné pri vyklade niektorych skutkovych podstat stihanych trestnych &inov
(napriklad dafiova pravna Gprava, verejné obstaravanie, verejné drazby a iné).

9/ Sucinnost’ $pecialneho prokuratora a Generalneho prokuratora SR

Vzhladom ktomu, Ze generdlny prokurator SR riadi $pecialnu prokurattru
prostrednictvom Specialneho prokuratora a naopak $pecialny prokurator zodpoveda
za svoju Cinnost’ generalnemu prokuratorovi SR, bude potrebné vytvorit podmienky
uzkej spoluprace a vzéjomnej suéinnosti v zaujme zabezpedenia riadneho chodu
Specialnej prokurattry alebo i pripadného riesenia véetkych problémov, ktoré prinesie
prax.
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Specialny prokurator méze podavat generalnemu prokuratorovi SR aj mozné
legislativne podnety na zmeny problematickych &asti pravnych predpisov, podnety na
zjednocovanie rozpornych stdnych rozhodnuti, pripadne aj podnety na zmeny, &i
doplnenia vnutrorezortnych pokynov, &i stanovisk.

Jednou ztakych oblasti sa javi aj otvorenie diskusie na prehodnotenie
efektivnosti fungovania doterajsieho systému trestného konania a ucinnych trestnych
kddexov s poZiadavkou na ich rekodifikaciu.

Dal$ie podrobnosti o svojej predstave o riadeni a rozvoji $pecialnej prokurattiry
velmi rad predstavim pred Ustavnopravnym vyborom Narodnej Rady Slovenskej

republiky.

V Pezinku, dria 7.1.2021

Yervvnonvnnnnn

Vasil
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JUDr. Spir
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